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Resumo

O artigo analisa como os direitos dos povos indigenas foram tratados
no periodo em que a extrema direita governou o Brasil, no periodo de
2019-2022. Destacam-se os pontos cruciais que serviram como pano de
fundo de tal politica, constatando-se que eles tém o potencial de impedir
a efetivagao dos direitos fundamentais reconhecidos pela Constitui¢ao da
Reptblica Federativa do Brasil de 1988. A questao ¢ examinada sob as
perspectivas teoricas de Hegel, Marx e Bobbio, promovendo um dialogo

entre essas diferentes abordagens.

Abstract

Abstract: The article analyzes how the rights of Indigenous peoples were
addressed during the period in which the far-right governed Brazil, from
2019 to 2022. The crucial points that served as the backdrop for such
policies are highlighted, revealing their potential to hinder the realization
of fundamental rights recognized by the Constitution of the Federative
Republic of Brazil of 1988. The issue is examined through the theoretical
perspectives of Hegel, Marx and Bobbio, fostering a dialogue between

these different approaches.



Objetivo

O presente artigo busca analisar, através do dialogo entre teorias filosoficas e acontecimentos
historicos, como o Estado neoliberal enfrenta dificuldades para cumprir promessas por ele
mesmo estabelecidas em decorréncia da interferéncia (ou coexisténcia) de interesses diversos

daqueles declarados na norma suprema do ordenamento juridico brasileiro, a Constitui¢ao

Federal de 1988.

Método

O método empregado na pesquisa ¢ o método cientifico por meio da revisao bibliografica dos

autores citados no texto (Bobbio, Hegel e Marx), além de consultas a matérias jornalisticas.

Conclusoes

As conclusoes extraidas da presente pesquisa € que os direitos fundamentais, especialmente
dos povos indigenas, reconhecidos tanto nacionalmente quanto internacionalmente,
encontram-se sempre, em maior ou menor grau, ameagados pela configuragdo econdmica-
politica neoliberal, que dita os rumos dos povos em fung¢ao da priorizagao do lucro de
grupos dominantes, sendo um processo que € agravado em governos de extrema direita,

especialmente o observado no Brasil durante o governo de Jair Bolsonaro.



Introducdo

Enquanto Jair Bolsonaro governou o Brasil, constatou-se um cenario de
descaso historico referente aos direitos dos povos indigenas dos tltimos
anos, conforme dados?. Todavia, tal fato ndo se caracteriza pela surpresa
daqueles que acompanharam anteriormente a vida politica de Bolsonaro
enquanto deputado federal, caracterizada por falas extremamente

preconceituosas ligadas ao tema.

Bolsonaro, enquanto presidente do pais, teria o dever de governar para
todos, n3o somente para aqueles que apoiam sua ideologia politica de
extrema direita. Pari passu, notou-se, no periodo, uma certa fragilidade
das institui¢bes governamentais na protegdo de politicas publicas, que néo
conseguiram demonstrar a resisténcia necessaria para consolidar as politicas
historicamente construidas de maneira eficaz, em periodos anteriores
ao mandato do ex-presidente. Assim, questiona-se o endere¢camento
do dever da guarda dos direitos dos povos indigenas em um cenario

completamente desfavoravel e infértil oriundo do comando do Estado.

]. Direitos e desafios

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu
artigo 231, presente no Capitulo VIII, denominado “Dos Indios”,
reconhece aos povos indigenas sua organizagao social, costumes, linguas,
crengas e tradigoes, além de seus direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger
e fazer respeitar todos os seus bens. Tal reconhecimento juridico,
decorrente de um historico de ativismo, foi um grande passo no respeito
as culturas indigenas, a medida que a Constitui¢ao de 1988 adota uma
postura oposta a ideia de inser¢do dos indios a sociedade de maneira
forcada na tentativa de homogeneiza¢do dos grupos culturalmente
diversos, e, sobretudo, demarca o importante compromisso do Estado
brasileiro em proteger tais povos. Contudo, apds aproximadamente
4 décadas da promulgacao da Carta Magna, a Unido ainda enfrenta
percal¢os em sua missdo de cumprir com as promessas estabelecidas
para a efetiva concretizagdo dos direitos fundamentais dos povos

indigenas.

Uma possivel explicagdo para tais desafios é que eles emergem,
principalmente, da interferéncia de interesses exteriores ao Estado,
que se fundem a ele de forma antiética visando o favorecimento de
interesses particulares através da maquina publica, sendo tal processo

comprovadamente agravado durante os anos de governo Bolsonaro, de



2019 a 2022, que favoreceu explicitamente, por exemplo, o garimpo

ilegal em areas indigenas, como na Terra Indigena Yanomami®.

Segundo dados do Relatorio de Violéncia Contra os Povos Indigenas no
Brasil de 2022, produzido pelo Conselho Indigenista Missionario (Cimi),
organismo vinculado a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), os registros totalizam 416 casos de violéncia contra pessoas
indigenas em 2022. Tomados em conjunto, 0s quatro anos sob o governo
de Jair Bolsonaro apresentaram uma média de 373,8 casos de Violéncia
contra a Pessoa por ano — nos quatro anos anteriores, sob os governos
de Michel Temer e Dilma Rousseff, a média foi de 242,5 casos anuais.
Cabe destacar que os povos indigenas sao afetados também, por conta
da politica deliberada de omissao e desprote¢do adotada pelo governo
Bolsonaro, pela contamina¢do dos recursos naturais de seus territorios

decorrentes de praticas ilegais em territorios demarcados*.

Durante a gestao de Bolsonaro, o Poder Executivo nao apenas ignorou a
obrigacao constitucional de demarcar e proteger as terras tradicionalmente
ocupadas pelos povos originarios, como também atuou para flexibilizar este
direito, por meio de Projetos de Lei (PLs) e de medidas administrativas
voltadas a liberar a explora¢do de terras indigenas, favorecendo os
interesses economicos, sobretudo, da minerag¢ao e do agronegocio, sob o

olhar conivente do Estado.

Uma das graves medidas adotadas pelo governo do entao Presidente,
caracteriza-se por uma série de alteracbes de instru¢bes normativas
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), destacando-se, dentre tais alteragdes, a Instrugao
Normativa (IN) 9/2020, da Fundacio Nacional do Indio (Funai), que
autorizou a regulariza¢do de propriedades rurais em terras indigenas. A
medida alterou a “Declaracao de Reconhecimento de Limites” e permitiu
a invasao, a exploragao e até mesmo a comercializa¢ao de terras indigenas

ainda nao homologadas, favorecendo a invasao e a grilagem de suas areas.

E preciso considerar que ha na adogio desse tipo de medida a clara
priorizagdo de interesses economicos privados de determinados grupos,
em detrimento do interesse publico, sobrepondo-se ao que foi declarado
na Constitui¢do de 1988, tornando-se publica a distorcao de finalidade
da politica indigenista das fung¢oes da Funai sob a gestao Bolsonaro,
colocadas inteiramente a disposi¢ao de interesses privados estranhos as
missOes constitucionais as quais deveriam se dedicar. Hegel, em Licdes

sobre a filosofia da historia, assim descreve:

Assim como, quando o corpo fisico se dissolve, cada ponto adquire
uma vida propria, a qual, entretanto, é apenas a vida miseravel
dos vermes, aqui o organismo estatal se dissolve nos atomos das



pessoas privadas [...]. O corpo politico é um cadaver em putrefagao,
repleto de vermes malcheirosos [...]. O império romano avangou
até a autocracia de um unico individuo, até algo de irracional,
arido, abstrato, a uma ordem que nao é outra coisa sendo ordem
sem razao, a um dominio que nao é outra coisa senao dominio sem
conteado  ético. Por isso, todos, exceto o autocrata, sdo apenas
suditos [...]. O todo é uma realidade sem espirito, um fené6meno
sem substancia, um cadaver, em que ha muito movimento, mas um
movimento de vermes. Todas as forcas do interesse privado e da

cobiga, todos os vicios emergiram. (HEGEL, 1963, p. 227-230)

A figura do autocrata, como concebida por Hegel, é anacronica no contexto
atual de democracias ocidentais liberais. Em seu lugar, observamos o
surgimento de uma oligarquia difusa e interconectada, que exerce seu
poder de forma indireta, através de mecanismos sutis e complexos. A
sociedade civil, submetida a essa dinamica, encontra-se fragmentada e
vulneravel, experimentando as mazelas de interesses privados priorizados
sob a vontade maior do Estado Democratico de Direito, declarada na
Constitui¢ao Federal de 1988. Esse processo se apresenta como uma crise
sistémica, que afeta tanto a esfera econémica quanto a politica, mas que
toma contornos mais expressivos em governos como o de Bolsonaro, que
assumidamente incita a violéncia contra grupos vulneraveis dependentes
da guarda estatal, como os indigenas, além de agir expressamente contra
os ideais constitucionais, visando, em contrapartida, o fortalecimento de

interesses individuais favorecidos através de atos estatais corruptos’.

O ex-presidente ja manifestava, enquanto deputado federal, seu 6dio
contra o povo indigena e seu direito a terras demarcadas, conforme
discurso transerito no Diario da Camara dos Deputados, na edi¢ao de 16
de abril de 1998, em que, para repercutir a declaragao de um general das
Forgas Armadas dos Estados Unidos que defendia a intervengao norte-

americana na Amazonia, disse Bolsonaro:

“Até vale uma observagio neste momento: realmente a cavalaria
brasileira foi muito incompetente. Competente, sim, foi a Cavalaria
norte-americana, que dizimou seus indios no passado e hoje em dia
nao tem esse problema no pais. [...] Particularmente, colocando-se
no lugar deles, eles estdo muito certos. Afinal de contas, Bismark
disse ha algum tempo: ‘As riquezas naturais nas maos de quem
nao sabe ou néo as quer esperar constitui permanente perigo para
quem as possui. E aqui no Brasil a nossa Amazonia esta relegada
a terceiro plano também, como os professores”

O discurso ganha maior evidéncia no momento em que o povo Yanomami,
em 2022, é encontrado em uma das mais graves crises humanitarias,
marcada por desnutri¢do infantil em massa, contaminagao por mercurio
e disseminagao de doencas, em decorréncia da agao de garimpeiros e da
omissdo criminosa do governo Bolsonaro®, demonstrando que nao houve
mudangas na ideologia politica do entdo presidente quando comparada

aos seus discursos enquanto deputado federal, o que fere, de forma


https://g1.globo.com/tudo-sobre/camara-dos-deputados/

consciente, os direitos fundamentais dos indigenas, subjugando-os e
os deixando a deriva da morte, em func¢ao da abertura de suas terras a

exploragao economica sem freios e regras.

Paralelamente, o lider indigena Ailton Alves Lacerda Krenak’, quando
participou da Assembleia Nacional Constituinte em setembro de 1987,
declarou, em discurso marcante, enquanto aplicava sobre a propria face
tinta preta de jenipapo, produto usado por sua aldeia em situagoes de luto,
sua esperanga e registrou sua confianca na dignidade dos que redigiam
o contetdo da Constitui¢do que em breve seria aprovada no Congresso
Nacional, enunciando ser possivel “comstruir uma sociedade que saiba

respeitar os mais fracos, que saiba respeitar agueles que ndo tém dinheiro”.

Para Hegel, o Direito, assim como o Estado, é a livre vontade objetiva
e superior as vontades individuais, dado que o Estado é a realidade
da razao, a totalidade ética, a realizagdo da liberdade, o verdadeiro
organismo, o espirito na sua racionalidade absoluta e na sua realidade

imediata. Explica Hegel:

258 - O Estado, como realidade em ato da vontade substancial,
realidade esta que adquire na consciéncia particular de si
universalizada, é o racional em si e para si: esta unidade substancial
é um fim proprio absoluto, imével, nele a liberdade obtém o seu
valor supremo, e assim este Gltimo fim possui um direito soberano
perante os individuos que em serem membros do Estado tém o seu
mais elevado dever. (HEGEL, 2003, p. 217)

Assim, o individuo (imbuido de seus interesses privados) nao esta
autorizado a se impor ao todo. O Estado deve ser o garantidor da lei,
derivada da Constitui¢do (ética politica), uma vez que é o Estado, dono da

racionalidade, que institui o direito positivo, declara Hegel:

§ 277. As fungoes e atividades particulares do Estado lhe sao
proprias como seus momentos essenciais. Conduzidas e exercidas
pelos individuos, elas ndo estao vinculadas a eles em razao de sua
personalidade imediata, mas apenas por suas qualidades universais
e objetivas e, portanto, estdo unidas a sua personalidade particular
como tal de uma maneira exterior e acidental. As fungdes e
atividades estatais ndo podem, por isso, ser propriedade privada.

(HEGEL, 2005, p. 42).

Logo, um governante como Bolsonaro, para Hegel, nao esta autorizado a
exercer, a partir de sua fungao estatal objetiva, suas vontades particulares
ao beneficiar interesses economicos privados em decorréncia de seu posto
no Poder Executivo, sendo tal a¢cao completamente inaceitavel e avessa a

funcao originaria do Estado.

Karl Marx, por sua vez, que utiliza o método historico-dialético para

explicar os fenomenos sociais, criticara a visao de Hegel, considerando


https://www.youtube.com/watch?v=kWMHiwdbM_Q
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como “idealismo” a ideia de soberania do Estado®. Marx entende o direito,
posto pelo Estado burgués, como instrumento de dominagao. Logo, ele
nao pode ser, como para Hegel, “soberano em si e para si”, uma vez que
ele esta maculado pela vontade e pelos objetivos de uma classe especifica,
que governa independentemente de ideais democraticos. Assim, figuras
como Bolsonaro, ainda que eleitos democraticamente, buscam efetivar
os interesses particulares da classe dominante sob todos os outros, algo
até certo ponto esperado ou previsto em relagao ao representante politico
hegemonico eleito pelas massas, na visao politica expressa pelo marxismo

na obra O Capital: critica de Economia Politica, de 1867.

Portanto, de acordo com a visdo marxista, ha apenas uma aparéncia de
independéncia estatal, visto que o Estado, sob governos oriundos das
classes dominantes, ¢ gerido por interesses privados destes grupos. Assim,
o desejo de Krenak, mencionado anteriormente neste texto, nio teria
espago na presente conjuntura politico-economica capitalista, diante
da priorizagao do lucro em face de qualquer valor democratico, como a
valorizagdo e efetivacdo dos direitos fundamentais dos mais vulneraveis

na sociedade, como os povos indigenas.

Consequentemente, a ideologia neoliberal vé na instauracdo de uma
vontade popular nos moldes do Estado Democratico de Direito, que visa
a garantia de direitos fundamentais, um obstaculo ao livre funcionamento
do capitalismo, ou seja, um entrave para a realizagao plena dos interesses
economicos privados. Dessa forma, o capitalismo instaurou uma espécie

de rule of capital no lugar do rule of law.

Outrossim, de acordo com Norberto Bobbio, as normas juridicas sao
imperativos que devem ser garantidos pelas institui¢oes. Portanto,
questiona-se quais medidas constitucionais democraticas poderiam ser
utilizadas quando a omissao parte do mais alto grau do executivo do
proprio Estado violador. Diante das agdes contrarias do referido governo
em relagdo as legislagdes (sobretudo as que versam sobre direitos humanos,
tanto internas quanto externas incorporadas ao ordenamento juridico
brasileiro), tais comandos aparentaram nao ter valor legal, enforcement of

law, deixando de ser aplicadas. Sobre essa situagao, diz Bobbio:

Onde nao ha nenhuma obrigatoriedade, porque nao ha, diante
da inexisténcia de uma sangao institucionalizada, nenhuma assim
denominada consequéncia juridica, comega a zona do conselho, isto
¢, a zona daquele tipo de prescrigdes que ndo dao nenhum espago
para obrigatoriedades, nem principais nem secundarias, e, nio
provocando nenhuma reagao instituida para a violagao, podemos
assim afirmar que nao temos consequéncias juridicas e, portanto,

estamos fora do campo do direito. (BOBBIO, 2015, p. 69)

No caso de Bolsonaro, ¢ notorio que existiam sang¢des institucionalizadas



pelo ordenamento juridico brasileiro, contudo o maior problema enfrentado nesse
periodo da politica brasileira fora a efetiva¢ao de tais san¢oes, que ndo se demonstraram
presentes num cenario de claro descumprimento das normas constitucionais, abrindo
margem, como dito por Bobbio, para a relativizagao da legalidade. A nao fiscalizagao ou

a descredibilizagao das institui¢oes fiscalizadores sdo sinais dessa estratégia.

Em um cenario de claro desrespeito ao ordenamento juridico nacional, agravado
pela lentidao das institui¢bes governamentais em fazerem aplicar o Direito, caberia a
comunidade de tratados internacionais, cujo Brasil € signatario, prezar pela efetividade
desses direitos? Ressaltando-se que os povos indigenas tém seus direitos reconhecidos e sao
protegidos internacionalmente por tratados e convengoes. Nesse contexto, a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948, foi o primeiro documento universal
que proclamou direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais de todos os seres

humanos, como explica Bobbio:

Aprovada a Declaragio Universal dos Direitos do Homem, através da qual todos os
homens da Terra, tornando-se idealmente sujeitos do direito internacional, adquiriram
uma nova cidadania, a cidadania mundial, e, enquanto tais, tornaram-se potencialmente
titulares do direito de exigir o respeito aos direitos fundamentais contra o seu préprio
Estado. (BOBBIO, 1992, p. 128)

Entendemos que, quando tais direitos estao sendo subjugados pelo proprio Estado que
deveria tutela-los, mostra-se a necessidade e a importancia da interven¢do do direito
internacional na protegdo dos direitos humanos e, logo, dos direitos indigenas, ao menos
no sentido de exigir o cumprimento dos compromissos firmados pelo Brasil na adogao de

tratados internacionais, o que, de fato, nao se verificou.

Sumariamente, a questao da prote¢do dos povos indigenas é complexa e enfrenta diversas
dificuldades, como, por exemplo, a questao da regulamentagao de seus territorios, o que
leva o bem indigena mais sagrado, cujo direito € essencial, inalienavel e intransferivel,
a corrosdo. Ha respostas e interpretagoes diversas quanto aos caminhos para o
encaminhamento desses dilemas, de acordo com a visao especifica dos autores citados.

Para Marx, a superagao dessa conjuntura exige uma profunda transformacao social, que

rompa com os paradigmas dominantes e reconfigure as relagoes de poder:

O poder politico, em seu sentido real, € o poder organizado de uma classe para a
opressao de outra. Se, na luta contra a burguesia, o proletariado, por necessidade,
se une numa classe, torna-se a classe dominante por meio de uma revolugao e, como
classe dominante, se vale de seu poder para abolir as velhas relagdes de produgao,
com isso ele abole também as condig¢bes para a existéncia do antagonismo de
classes, abole as proprias classes e, desse modo, sua propria dominagdo como classe.
(MARX, 2015, p. 69)

Com efeito, para Bobbio, o problema que temos diante de nos ¢é juridico e, num sentido
mais amplo, politico, ao passo que a dificuldade em relag¢do aos direitos do homem néo é
mais fundamenta-los, mas sim sabermos qual 0 modo mais seguro para garanti-los, para
impedir que, apesar das solenes declaragoes, eles sejam continuamente violados, como

observamos com os povos indigenas no territorio brasileiro. Para o autor italiano, no



campo do Direito, a participagdo no poder é percebida quando o império economico se
torna cada vez mais determinante nas decisdes politicas e progressivamente mais decisivo
nas escolhas que condicionam a vida de cada individuo. Consequentemente, quando ha o
desrespeito aos direitos humanos em funcao de decisoes politicas derivadas de um poder
economico dominante, ha que se ter a organizagdo de uma auténtica tutela jurisdicional
de nivel internacional, que substitua a nacional quando ela for insuficiente ou mesmo

inexistente, assim afirma Bobbio:

Mas s6 sera possivel falar legitimamente de tutela internacional dos direitos do
homem quando uma jurisdigao internacional conseguir impor-se e superpor-se as
jurisdi¢Oes nacionais, e quando se realizar a passagem da garantia densro do Estado
- que ¢ ainda a caracteristica predominante da atual fase - para a garantia contra o

Estado. (BOBBIO, 1992, p. 40)

Nesse interim, Bobbio dira que a efetivagao da proteg¢ao dos direitos humanos esta ligada
ao desenvolvimento global da civilizagao humana, e, portanto, o caminho a percorrer é

ainda longo.

Consideracdes Finais

No poema intitulado ‘No meio do caminho [A/guma poesia], Carlos Drummond de Andrade
denunciou que havia uma pedra no meio do caminho. Na causa indigena, essa pedra esta no
caminho desde o ano 1500 d.C., quando chegam ao Brasil os colonizadores que impuseram
aos indigenas violéncia, doengas e, talvez o mais triste, 0 modo de vida eurocéntrico, matando
os costumes tradicionais dos povos originarios. Ao final da analise, tristemente constatamos
que essa pedra ainda se faz presente no caminho indigena, provando que a opressao iniciada
no ano de 1500 ndo cessou, e busca manter-se dominante por um periodo indeterminado,
de forma que, apesar de haverem conquistas politicas e juridicas significativas no que tange
declaragoes de protegao sobre esses povos, elas ainda estao longe de conseguirem cumprir seu
papel em um mundo em que os poderosos, com seus interesses economicos como centro de
todas as decisoes politicas, ditam as regras de modo definitivo. Nessa perspectiva, quando a
Carta Magna ¢ desrespeitada, podemos observar o esvaziamento da democracia, subjugada ao
poder econdmico e politico de grupos hegemonicos na sociedade, sendo tratada como objeto
ausente de significado, como uma carta de meras diretrizes descartaveis e opcionais, como se
ela existisse apenas a fim de satisfazer a vontade dos mais fortes, e ndo com intuito maior de
proteger pessoas e grupos vulnerabilizados. Para a superagao de tais recuos democraticos e
para o fortalecimento da efetiva¢ao dos direitos fundamentais, especialmente dos direitos dos
povos indigenas, deve haver remédios politicos que fagam a imposi¢ao de limites a atividade
economica sem peias, atividade essa que escraviza a democracia e cujos efeitos se agravam
quando representantes extremistas sao eleitos. Bobbio preconiza que a humanidade ainda
possui um longo caminho na busca de um senso universal da necessidade da criagao de um
“terceiro” capaz de se impor quando um Estado for incapaz de prover direitos garantidos
internacionalmente dentro seu territorio. Assim, quem sabe um dia possamos celebrar a

efetividade das normas como iguais, de fato, em direitos.
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Resumo

Este estudo apresenta os resultados da pesquisa sobre os significados da
“verdade” produzidos por ocasido dos trabalhos da Comissao Nacional
da Verdade (CNV) e seu Relatorio Final, com especial interesse para
os efeitos sobre os povos indigenas. Procuro descrever a atuagdo de
resisténcia de colegiados, pesquisadores e os povos indigenas em resposta
as recomendacoes da CN'V, apos esta completar dez anos, em novembro
de 2024. Tenho em foco os problemas que as acoes da CNV suscitaram
para o reconhecimento e garantias de povos vitimizados de abusos estatais
autoritarios, assim preconizando a promocao de direitos de transi¢ao.
Fac¢o uma analise a luz de conceitos de biopolitica e de uma etnografia
de documentos, sobre a produ¢ao de um discurso estatal da CNV para a
pretensao de reparagao por meio de revelagao de uma “verdade” nacional
usada para uma suposta reconciliagdo nacional. Tal reflexdo de uma
preterida “verdade” ¢é dialogada e interpretada com os entendimentos
teodricos de Michel Foucault, com ressonancias na critica produzida sobre
o Relatorio Final, na memoria e no testemunho como foco na produgao

dos sujeitos assujeitados.

Abstract

This study presents the results of research into the meanings of “truth”
produced during the work of the National Truth Commission (CNV) and
its Final Report, with a special focus on the effects on indigenous peoples.
I try to describe the resistance actions of collegiate bodies, researchers
and indigenous peoples in response to the recommendations of the CN'V,
after it completes ten years, in November 2024. I focus on the problems
that the CN'V’s actions have raised for the recognition and guarantees
of peoples victimized by authoritarian state abuses, thus advocating the
promotion of transitional rights. I analyze, in the light of concepts of
biopolitics and an ethnography of documents, the CN'V’s production of
a state discourse for the pretension of reparation through the revelation
of a national “truth” used for a supposed national reconciliation. This
reflection on a precluded “truth” is dialogued and interpreted with the
theoretical understandings of Michel Foucault, with resonances in the
critique produced on the Final Report, on memory and testimony as a

focus on the production of subjected subjects.



2]

Introducdo

Esta pesquisa quanto a produgao da “verdade biopolitica” - aquela tem como objetivo a
acomodagdo e o controle da populagao - sobre o sujeito indigena contido no Relatorio
final da CNV nasceu em um momento que considero como face da promog¢ao de um
regime de verdade por um governo que desejava reatualizar a fase autoritaria dos anos da

ditadura civil-empresarial-militar — o governo Bolsonaro.

Tratava-se da promog¢ao do negacionismo constituido em uma nogao de verdade para
atender aos interesses de uma elite que segue ideias de uma ultradireita, fomentando
6dio, destruicao do meio ambiente e persegui¢do de minorias, ataques a academia e ao
conhecimento — visto que houve até uma politica de sabotagem de investimento a pesquisa

e pesquisadores académicos foram colocados como inimigos do governo.

Vivendo o dia a dia de pesquisa no momento de caos por parte da pandemia da Covid-19,
com a perda da socializagao em grupo do meio académico, me deparei com a falta e com a
incompletude da vida de maneira geral. Expor ainda mais os sujeitos sociais aos devaneios
de quem acredita que a coletividade deve seguir o grande lider e acompanhar seus delirios
no confronto de ideias ja instituidas por meio de verdades ja dadas como a importancia
de vacinas, como exemplo, me levava a angustia de que, a qualquer momento, poderia ser

vitima da necropolitica.

Houve vitimados desse governo aniquilador e cheio de truques discursivos para produzir
a destrui¢ao e com a tatica de “deixar a manada passar”: quase 700 mil mortos pela
Covid-19! Hoje, no ano de 2025, sabemos que o reflexo dessa politica do “deixar viver e
deixar morrer” (FOUCAULT, 1979) se tornou um enorme problema e heran¢a maldita e
de forma atualizada pelos operadores do caos sobre os povos indigenas em destaque pelo

noticiario, o povo Yanomami.

O dever de memoria estaria diretamente relacionado com um projeto de verdade do
Estado, constituindo um critério de verdade baseado nos saberes e levantamentos que
configurariam o melhor interesse das forgas politicas que dominavam o cenario politico

do momento.

Mas como se da a constru¢do de um discurso politico de uma verdade? Quais sao as
consequéncias sociais da produgdo da preterida verdade para os povos indigenas? O
significado da verdade do Estado criada se adequa a condi¢do existencial dos povos
originarios? Como a produgao da verdade pelo Estado gera limites da memoria e faz
com que o tempo se torne relatério? Essas serao algumas da questdes que tentaremos

responder através deste texto.

A investigacao se deu na exploragao relativa as teses de Foucault, no que diz respeito ao
exercicio do poder na interpretagao da produgdo da verdade e sua relagdo com o poder
sobre uma populagao especifica. Ha uma vasta bibliografia relativa a CNV, mas com as
leituras cheguei a conclusdo de que ha uma lacuna (apenas recentemente enfrentada pela

academia) que discute os significados da verdade e dos seus efeitos sobre a produgao do



22

assujeitamento dos povos indigenas na CN'V. A perspectiva de pesquisa,
assim, se deu com auxilio de uma revisao dos trabalhos ja produzidos sobre
a CNYV e os Povos Indigenas para aplanar as auséncias de interpretagoes

que seguissem a linha proposta.

A CNV ¢ criada dentro da logica de Estado para com as esferas sociais
e nao das esferas sociais para com o Estado; essa escolha distanciou
a participagdo maior da sociedade — dado que sera explicito para as
limitagGes (organizacional, temporal, documental e institucional) da
atuacao desse aparelho de desenvolver um projeto de direito a memoria

e uma suposta verdade.

Ao dar condi¢oes de que os indigenas testemunhem nos quadros
dos expedientes da CNV, é construido um lugar de fala que resiste a
biopolitica? do enquadramento dos discursos sobre o outro; uma luta
também a uma biopolitica do tempo, embora o proprio dispositivo CNV
seja um instrumento de controle de sentidos e monumentaliza¢ao das

memorias dos sujeitos sociais.

A base metodologica se da pela analise de documentos, conhecida como
etnografia de textos. A partir do pensamento de Laura Nader, podemos
nos adequar a um modelo metodologico que utiliza uma leitura teérica
critica do proprio campo de trabalho do pesquisador. Trata-se do que
Nader chamou de studying up, ou o que se pode também denominar
de “estudo de campo em contextos de elites” (CASTILHO; SOUZA
LIMA; TEIXEIRA, 2014, p. 8-9). A pesquisadora considera que deve
haver um sentido de indigna¢ao no trabalho cientifico bem como a
percepcao das hierarquias entre grupos, redes sociais nas coletividades

politicas: os de cima e os de baixo.

Ainda sobre as implicag¢oes que o trabalho de Nader trazia como novidade
e critica ao trabalho do pesquisador quando se procura o estudo das
disputas entre a elite os sujeitos sociais. Nader via a necessidade de

ressignificar o lugar da “observagao participante”

Tal padrao etnografico, alicer¢ado em boa dose de imaginario
romantico colonialista, ainda legitimo, sobretudo nas antropologias
anglo-saxa e francofona, é ainda, devemos reconhecer, o ensino
como canone da disciplina, descontextualizando muitas vezes do
momento historico em que se produziu. (CASTILHO; SOUZA
LIMA; TEIXEIRA, 2014, p. 9).

Desta forma, os autores contribuem para se pensar a técnica da observagao
participante, mas agora constituindo um outro contexto de trabalho: o
dos conflitos politicamente imersos por meio de documentos, o campo
da linguagem escrita que segrega entre os que sao supostamente letrados

e nao letrados.
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Na coletanea de textos Antropologia das praticas de poder: reflexoes etnogrdficas
entre burocratas, elites e corporagoes, em consonancia com a pesquisa etnografica de
documentos, CASTILHO; SOUZA LIMA; TEIXEIRA (2014) aponta para além da
importancia da etnografia de documentos também insere o debate relacional do campo
do pesquisador em combater a mentira através do “dever da verdade”, e afirma sobre o

fazer antropolégico seria “produzir conhecimento em contexto”

Assim, ha que relembrar que ambigao etnografica ndo é fazer pesquisa participante
nem descrever mundos cotidianos, mas compreender contextos dinamicos de
experiéncias vividas e, por tal procedimento, construir conhecimentos locais que
desafiem formas naturalizadas de conceder o mundo... (CASTILHO; SOUZA
LIMA; TEIXEIRA, 2014, p. 39).

Assim, seguindo CASTILHO; SOUZA LIMA; TEIXEIRA (2014), seria impossivel
fazer etnografia de instancias estatais e politicas sem a analise dos documentos. A autora
afirma que documentos sao artefatos de formas de saberes modernos, sendo que a

etnografia tem em um dos seus resultados a constru¢ao de documentos escritos.

Construindo uma analise concentrada no “dever de verdade”, a autora chama a aten¢ao
para a atitude ética da responsabilidade do pesquisador no que tange a omissao e mentira
dos poderosos. Aqui aproximamos muito o sentido contrario da procura da Comissao
Nacional da Verdade (revelar uma verdade), mas que pelas mesmas formas de controle
populacional construiu a suposta verdade do documento, condicionando a memoria

dentro de uma moldura monumental.

Ainda sobre a questdo da analise de documentos produzidos para uma “verdade”
e sua interpretacao, sobre o trabalho no campo dos documentos, insere a relagao
entre poder e dominagdo, pois percebe-se que na procura da verdade (dialogando
com Foucault) implica na leitura de que a produc¢do dos saberes siao constituidos
do convivio e conflito entre sistemas diferentes de saberes; ha de se entender, desta
forma, que a verdade é o fruto da construg¢ao de varias maneiras: Assim, o trabalho
etnografico se da em meio a um conflito de maneiras de interpretar os dados e a
percepc¢ao dos sentidos contidos aqui estabelecidos pela leitura de documentos e

arquivos.

Compondo essa constru¢do metodologica da pesquisa, ¢ preciso fazer a leitura
dos documentos dentro do modo juridico de chegar a verdade, refletindo sobre os
testemunhos dos povos indigenas e, a0 mesmo tempo, revelando a parte que cabe o
grau de reparagdo a limitagao intrinseca, dada a peculiaridade da historicidade desses
povos dentro da historia do Brasil. Assim, os documentos acabam se tornando recurso
para a suposta consolidagao do chamado Direito de Transigio, pega considerada
importante para a consolidagao da cidadania e prote¢ao da democracia. A analise do

campo nao deixa de ser um encontro entre agentes e elites.

Dentro de um viés tedrico metodologico que nos leve a perceber quem sao os sujeitos
indigenas que emergem do Relatorio Final, retorno a Nader para amparar a pesquisa e

seus interlocutores dentro da dimensao historica do conceito aplicado pela pesquisadora,
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através da nocao de pilhagem:®* O conceito de pilhagem conduz uma
analise baseada na genealogia das condi¢bes de dominacao e o esbulho
— da colonialidade até os dias de hoje com os efeitos do neoliberalismo.
Mattei e Nader (2013) concentram além da a¢do do Estado durante o
tempo a imposi¢do dos saberes na logica de controle das condutas das
populagoes, e 0 que mais representa essa dominagao, segundo os autores,
¢ o saber juridico, que aparece a0 mesmo tempo como instrumento de

dominagao e contra dominacgao.

O modo de leitura do documento Relatério Final da CNV configura
também uma relagdo disciplinar entre a Antropologia e o Direito.
Refletindo sobre as ideias de Oliveira (2010) que propdoe um debate
sobre essas interrelagoes, e entende a leitura dos conflitos como opgao de

interpretagao de situagoes que envolvem as duas esferas de saberes.

A construgao dessa perspectiva metodologica, segundo Oliveira (2010),
é reflexo de uma percepg¢ao simbolica que ha na dimensido do Direito;
por conta das limitagdes epistemologicas, a ciéncia juridica nao da conta
dos sujeitos que surgem em suas demandas ontologicas, até porque de
sua estrutura globalizante. Todavia, pela maior capacidade analitica que
abarca as questoes subjetivas, a Antropologia poderia contribuir dando

densidade as intepreta¢des dos fendomenos sociais que envolvem o Direito.

Essa dimensao simbolica se traduz em como os direitos sao experimentados
pelos sujeitos envolvidos nas relagdes conflituosas: “Toda interagao social
tem uma dimensao normativa e que toda relagao esta sujeita a conflitos,
disputas sobre direitos seriam constitutivos da vida social” (OLIVEIRA,
2010, p. 456).

Procuro fazer, através de uma analise bibliografica e uma etnografia de
documentos, um apanhado sobre a produg¢ao da “verdade” da CNV, bem
como a avaliagdo por parte da comunidade académica e indigenas no
que diz respeito ao cumprimento das recomendagées do Relatorio Final.
O objetivo é mostrar como se deu o projeto de construgdo do direito a
verdade pelo expediente dos comissionados e o reflexo limitador que essa
verdade estatal trouxe a continuidade dos trabalhos para apurar muitas
outras violagoes nao detectadas pela CNV, o direito a ampliagao acaba
por gerar um sentimento de resisténcia ao aparelho repressor desenvolvido
pela governanga do presidente Bolsonaro. Desta forma, reflito sobre a
situacao do direito a nao-repeti¢ao e de uma memoria nao encapsulada

que seria uma das bases do direito de transigao.

Faco uma amostragem das reagoes e leituras do Relatorio Final ao
completar dez anos em 20245 apresento textos, estudos dos efeitos sobre

os povos indigenas, de maneira a perceber que a produgao da verdade
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pelos métodos usados pela CN'V mais limitara o poder de a¢ao e reparag¢ao, contribuindo
até para uma forte analogia do desejo de /nzegragio e Unidade Nacional conduzido pelo

governo autoritario nas décadas de 1960 e 1970.

1. A“verdade” produzida pelos comissionados

A CNV trouxe a tona a existéncia dos povos indigenas como sujeitos de direito e que
deveriam ter, dentro de toda a universalidade de promogao de reparagao enfatizada pelo
Relatorio Final, a garantia de cidadania, o direito a verdade e a nao-repeti¢ao dos fatos
catastroficos. Trata-se de colocar a verdade como produto de uma agao politica, a partir
de acontecimentos do passado (a ditadura civil-empresarial-militar) expostos pelos que
colaboraram para revelar o sofrimento dos povos indigenas em toda pilhagem e indicios

de genocidio programado naquele periodo.

Contudo, esse efeito de verdade quer revelar e quer reintegrar, promover uma
acomodagdo e harmonia social nos sentidos de verdade, memoria e tempo enrijecido
como relatorio final. Dessa forma, ha uma disputa pelo sentido de verdade. Do final
do Relatorio Final (2014) até o presente momento, o resultado como verdade revelada
constitui-se mais como artificio limitador, conservador e assimilacionista, do que como
instrumento de continuidade de apuragao, necessidade diante da pouca abrangéncia
dada aos povos indigenas. A universalizagdo e homogeneizagdo dos grupos sociais
como vitimizadas em um lugar comum de um sistema repressor acabou por enrijecer e
naturalizar certas especificidades (genocidio, escravidao, assimilagao, remogdes forgadas,
desterritorializagGes, historia, direitos etc.) sofridas pelos povos indigenas dentro de um

ritual estatal da verdade.

Assim, a reflexdo sobre a construg¢ao da verdade do Estado por meio da metodologia juridica
tem também o seu contraponto (o testemunho além do relatorio) e sua potencialidade
(sendo esta ultima a possibilidade de ser ato de resisténcia, a acomodagao). Apontamos a
capacidade de os sujeitos indigenas e seus coletivos se contraporem ao arquivamento das
memorias: por mais que sejam limitados pelo archivo, testemunham na expectativa de

direitos que extrapolam as limita¢oes impostas pela CNV e a legisla¢ao brasileira.

A principio, temos a reflexao dentro do processo de constru¢ao da verdade, como se deu
a inser¢ao dos povos indigenas como grupo de trabalho da CNV que poderia contribuir
no exercicio da verdade e abranger o rol dos vitimizados da ditadura civil-empresarial-
militar. Aqui apontamos como que as limitacoes denunciadas na esfera da realizag¢ao
dos trabalhos dos comissionados refletiram na constituicao da resisténcia para que as
recomendagoes fossem efetivadas, bem como a continuidade de pesquisa e investiga¢ao

sobre o passado de pilhagem sobre os povos indigenas.

No texto As recomendagoes da Comissdo Nacional da Verdade: balango sobre sua
implementagdo dois anos depois (WESTHROP; GARRIDO; PARREIRA; SANTOS,

2016), ja havia a seguinte alusao: “Ao se analisar os dois anos que marcaram o periodo
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da entrega do Relatorio Final até hoje, por vezes podemos ter a sensagdo que nossa
sociedade esta seguindo caminhos opostos aos recomendados pela CNV” (WESTHROP;
GARRIDO; PARREIRA; SANTOS, 2016, p. 2).

Algo considerado por Marlon Alberto Wichert (2016) no seu prefacio é a constatagao
de incapacidade dos comissionados por conta das suas limitagdes de tempo, acimulo de

responsabilidades e a nao disponibilidade de trabalho integral nas investigagoes:

Uma questao que parece ter afetado o trabalho e poderia ter sido evitada por uma
adequada previsdo na Lei de instituicdo da Comissao, na sua regulamentagdo, ou
mesmo por uma decisdo interna dos comissionados, refere-se a falta de dedicagao
em periodo integral por parte de alguns dos membros. Com efeito, como a CNV
tinha apenas sete integrantes e poucos assessores, havia expectativa de que todos os
comissionados iriam dedicar-se com absoluta prioridade ao mandato. Entretanto,
o que se detectou foi que alguns deles possuiam compromissos profissionais que
impediram um total envolvimento com a CNV. (WICHERT, 2016, p. 10).

O autor aponta outra deficiéncia dos comissionados da CNV na produgao da verdade, foi a
seu isolamento em relag¢do a si mesma no seu primeiro ano de mandato, segundo Wichert,
havia uma expectativa que os comissionados interagiriam com as esferas da sociedade civil
e as mais diversas entidades publicas que ja possuiam experiéncias na agenda da justica de
transicao. “Entretanto, essa atitude somente foi adotada na segunda metade do mandato,
quando o distanciamento ja havia contaminado o relacionamento com a sociedade civil e
algumas comissoes regionais da verdade” (WICHERT, 2016, p. 11).

O autor constroi um argumento que pode ser considerado um pouco fora da realidade
produzida por seus coordenadores, principalmente, no que trata ao trabalho de Maria
Kehl e sua produgdo entre camponeses e povos indigenas, pois afirma que a CNV
escolheu priorizar a analise de documentos. Sabemos que existe no relatério final,
embora contido, uma metodologia de se construir a verdade preterida por meio dos
informantes e seus testemunhos, principalmente entre camponeses e a sele¢ao apenas

de dez comunidades indigenas.

Contudo ¢ assertivo e percebido que a CNV nao estimulou 6rgaos publicos, instituigoes
da sociedade civil e a populagdo em geral para debater sobre direitos humanos e os
efeitos do autoritarismo na sociedade, nem muito menos uma autocritica por parte dessas

institui¢coes pelas suas responsabilidades nas violagoes dos direitos.

A CNV poderia ter catalisado uma estratégia de estimular os organismos publicos
que, no passado, se envolveram no processo de repressdo e violagdo a direitos
fundamentais a promover uma analise retroativa dos papeis desempenhados,
objetivando construir ferramentas para prevenir que se repita a participagdo ativa
ou passiva num regime autoritario. Essa lideran¢a néo se concretizou, ou porque
a Comissdo nao entendeu seu papel como prioritario, ou porque era politica e
administrativamente irrealizavel, devido a falta de vontade governamental ou de
recursos materiais e humanos (WICHERT, 2016, p.11).

A universaliza¢ao dos sujeitos vitimizados na constru¢ao da verdade perpassa todos os
argumentos de Wichert, em nenhum momento se faz uma considera¢ao sobre os povos

indigenas em sua singularidade. Contudo, assevera que o documento entregue é uma
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obra inacabada e que abre margem para atuagdes mais especificas para repara¢ao e a nao-

repeticao das arbitrariedades do passado.

A vontade de verdade no ambito da CNV ¢ criticada pelas consideragoes feitas por
Fernanda Ferreira Pradal, Luciana Peluzio Chernicharo e Moniza Rizzini Ansaria
(2016) no texto Participagdo social no processo de funcionamento da Comissao Nacional
da Verdade: andlise e reflexoes a partir de wma experiéncia de monitoramento, no qual se
afirma que, completados dois anos do fim, nao houve a criagdo de um 6rgao especifico
que desse continuidade aos trabalhos de investigagcdo sobre as violagbes bem como

instrumentos de monitoramento para a concretizagao das recomendacgdes.

Assim, percebe-se que a implementagiao das recomendagées é uma das fases mais
complexas do periodo ‘pds-comissao’ pois, em geral, sao ndo vinculativas, isto é, nao
obrigatérias ao Estado, dependendo da ‘vontade politica’.. ou melhor, e do jogo
de forgas politicas no interior do Estado para a possibilidade de sua efetivacao...
Normalmente, néo sio instalados 6rgaos especificos para monitorar e promover sua
implementag¢ao, o que torna o processo de cobranga e pressdo da sociedade civil
ainda mais dificil. E muito comum que as forcas sejam discutidas durante anos, e que
sejam ofuscadas por outras questoes (PRADAL; CHERNICHARO; ANSARIA,
2016, p. 31-32).

A vontade de verdade ainda teria sido abalada pela pouca abrangéncia de debates sobre a
ditadura civil-empresarial-militar. Pradal, Chernicharo e Ansaria (2016) consideram que
houve alguns aspectos fundamentais para a auséncia desse debate: o uso do sigilo como
meio de trabalhos da CNV; as poucas audiéncias publicas; uma desarticulacao com os
veiculos de comunicagao e com outras institui¢oes estatais a fim de obter informagoes de

investigagoes ja realizadas.

A essas questoes limitadoras para uma maior apuragao pela CNV, as autoras ressaltam
que houve também um sentimento de decepg¢ao por parte de familiares dos desaparecidos,
pois quando se deu a entrega do Relatorio Final, a presidenta Dilma Rousseff considerou
os trabalhos realizados como sinal de uma reconciliacio e um pacto nacional a ser
respeitado. As fortes reagoes dos setores institucionais diretamente investigados, como as
Forgas Armadas, e a configuragao politica partidaria dominante reduziram a capacidade

de continuidade das investigagoes e cumprimento das recomendac¢oes da CNV.

Quanto as institui¢Ges, seria de se esperar que estas correspondessem ao que se
produziu em termos de “acertos de contas com o passado” devido a existéncia de
um terreno, em tese, mais fértil para mudanca? A gestdo de Dilma Rousseff ja nao
acenava neste sentido no p6s-CN'V, no contexto de disputas de seu segundo mandato,
e menos ainda pelas medidas tomadas no campo da seguranga. Recentemente,
frente a profunda transformagdo do cenario politico pos-impeachment — um novo
golpe das forgas politicas conservadoras e em parte aliadas a figuras defensoras da
ditadura e seu agir repressivo — qualquer expectativa de avango institucional tornou-
se irreal. Este ciclo ja se configuraria como um desafio a ser levado adiante pelos
atores politicos e os movimentos sociais que ‘restam’ no cenario, em um contexto
que fosse de continuidade politica (PRADAL; CHERNICHARO; ANSARIA,
2016, p. 37).

Ainda no ambito das avalia¢Ges as limitagoes por parte dos trabalhos da CN'V e no seu

trabalho de elaborar um documento que representasse a verdade, foi produzido o dossié
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Direito, memaoria e justiga de transigdo: enquete com pesquisadores das comissoes da verdade
brasileiras organizado por Padua Fernandes (2018) na revista Insurgéncias, no qual
ha entrevistas com pesquisadores da CN'V que atuaram de forma independente em face
aos comissionados, estes “escolhidos por acordos politicos, e que nem sempre tinham
experiéncia na area de justica de transi¢ao” (FERNANDES, 2018, p. 12) Neste dossié,
deu-se preferéncia as “vozes que nao foram ouvidas pela imprensa” (FERNANDES,
2018, p. 12)

A partir da pergunta “qual teria sido a principal dificuldade na elaboragao do relatorio da
comissdo?”, Fernandes (2018) ressalta um apanhado de tematicas que geraram conflitos
entre os comissionados, nas quais aparecem o movimento LGBT e os povos indigenas. O
espirito para gerar uma “verdade” passa pelas contradi¢oes dos comissionados em torno

de tematicas e formas de agir em torno da CNV.

Os pesquisadores entrevistados realizaram trabalhos nas mais diversas esferas sociais que
foram tratadas e omitidas pelo Relatorio Final. Um exemplo disso foi a entrevista com
James Green a respeito de gays, lésbicas e outras minorias em relagdo a ditadura civil-

empresarial-militar. O pesquisador afirma que o relatorio trouxe a pauta LGB, contudo:

A maijoria das pessoas envolvidas na elaborag¢ao do plano para a CNV ja tiveram uma
abertura sobre o assunto LGB, mas as suas orientagoes originais foram dirigidas as
questoes da repressao as esquerdas e as oposigoes tradicionais, sem levar em conta
que os resultados da ditadura nio foram apenas a prisdo e a tortura, mas também
a falta de liberdade de expressio, censura, uma policia sem controle, e um discurso
moralista embutido no anticomunismo e a base ade apoio de setores conservadores
da Igreja Catdlica ao regime (FERNANDES, 2018, p. 14).

Apds o apoio de Paulo Sergio Pinheiro, Maria Rita Kehl e Rosa Cardoso, mesmo
com a oposicdo da maioria dos comissionados, James Green junto com Renan
Quinalha conseguiram incluir o capitulo sobre a ditadura civil-empresarial-militar e

homossexualidades no Relatorio Final.

A producao da verdade pela CN'V e seus coordenadores, segundo Orlando Calheiros, se
deu de forma desorganizada e sem conexao de um pesquisador com o outro. Calheiros
acredita que a falta de organizagdo contribuiu para encontrar informagées e lidar com
as provas requisitadas pelo processo de construg¢ao da verdade. Ja Pedro Benetti, ao
responder a pergunta inicial, esclarece que sua principal dificuldade foi o acesso a

documentos oficiais junto as forgas armadas:

A principal dificuldade em levar adiante os trabalhos... foi a falta de compromisso
das Forgas Armadas e demais agéncias burocraticas do Estado brasileiro... Desde o
comeco do processo os militares compreenderam os trabalhos da comissao como um
desafio a sua propria existéncia [...].

O pacto de siléncio constituido no processo de transi¢do, pelo menos a partir da lei
de Anistia, impossibilitou que a comissao tivesse acesso a depoimentos e arquivos
fundamentais para o esclarecimento das condi¢bes nas quais se deram tais violagGes.
No caso dos arquivos, mesmo quando os militares alegaram a perda de documentos,
os protocolos de destrui¢ao nunca foram apresentados e ha razdes para acreditar que se
trate simplesmente ocultagdo de contetido mais sensivel (FERNANDES, 2018, p. 16).
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A exemplo da reacdo dos militares em relagao ao Relatorio Final e os seus eventos de
insubordinag¢ao as decisdes do Estado, Fabio Victor, em Poder camuflado (2022), expoe
o caso do general Sergio Etchegoyen, que publicou uma nota no ano de 2015 criticando
a CNV, pois 0 nome de seu pai (general Leo Guedes Etchegoyen) aparecia como agente

da repressao nos tempos do autoritarismo:

Ao apresentar seu nome, acompanhado de apenas trés das muitas fun¢bes que
desempenhou a servico do Brasil, sem qualquer vinculagdo a fatos ou vitimas,
os integrantes da cnv deixaram clara a natureza leviana de suas investigagoes e
explicitaram o proposito d seu trabalho, qual seja, o de puramente denegrir... Ao
investirem contra um cidadao ja falecido, sem qualquer possibilidade de defesa,
instituiram a covardia como norma e a perversidade como técnica acusatoria.

(VICTOR, 2022. p. 19).

Segundo Victor (2022), por se tratar de oficial em ativa, o general Etchegoyen poderia
e deveria sofrer san¢bes por sua postura, pois nitidamente estava indo de encontro as

determinacoes da presidenta Dilma. Contudo, nao houve punigao:

Em parte por influéncia do ministro da Casa Civil, Aloizio Mercadante — com quem
Etchegoyen jogava bola na infancia em Brasilia, pois os pais dos dois, ambos oficiais
do Exército que chegariam a generais, eram amigos-, em parte para nao incendiar um
clima ja turbulento entre os militares. (VICTOR, 2022 p.19-20).

De acordo com Rafael Pacheco Marinho, especificamente quanto aos povos indigenas,
pairava a invisibilidade social, e a principal dificuldade em relacao a apuragao das
acOes autoritarias pela CNV foi a inser¢do e confirmagdo dos povos indigenas como
sujeitos vitimados de uma motivagao politica bem estruturada pelos interesses politicos e
economicos do Estado autoritario, ja que por muito tempo nao se associaram os desvios
autoritarios do Estado na época ditadura civil-empresarial-militar as comunidades
indigenas. Isto se deu também pela forte interpretagao limitada por parte do pensamento
sobre justi¢a de transi¢do, de que as graves violagoes de direitos humanos foram restritas

aos grupos urbanos sem abranger os povos indigenas:

Nao dispinhamos nem pesquisas, nem metodologias, nem arquivos sistematizados a
contento que pudessem ser trabalhados imediatamente, tendo sido o primeiro desafio
da forga-tarefa organizar tanto uma “tese” que enquadrasse politicamente a questao
indigena no sistema integral do Estado e demostrasse o carater sistémico das violéncia,
quanto um tratamento metodologico para o tratamento da documentagdo que vinha
sendo levantada (o mesmo ocorreu com as mulheres, LGBT, camponeses, moradores
de favela, moradores de rua...), tanto que por diversas vezes o relatorio em produgio era
ameagado de exclusao do Relatério Final por nio passar pelos “critérios de valida¢ao”
da CNV. O problema fundamental ai é que essas perspectivas nunca haviam sido
consideradas no processo transicional brasileiro (FERNANDES, 2018, p. 17).

Por dltimo, nas consideragoes do dossié sobre a situagdo dos povos indigenas
apos o Relatorio Final e o cumprimento das recomendagdes, Orlando Calheiros
(FERNANDES, 2018) afirma que até o ano de 2018 o cumprimento das recomendagoes
em relagdo aos povos indigenas é quase zero. Ha iniciativas isoladas por parte do
Ministério Puablico que sao frutos de mobilizagoes locais, sem uma politica estrutural
realizada pelo governo. Calheiros evidencia que o Relatorio Final deixou claro que deve

haver uma restitui¢ao urgente de terras esbulhadas durante o periodo autoritario, além
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de um continuo trabalho de investigagao para com os povos indigenas esquecidos pelo

Relatorio Final.

Na analise do contexto da produ¢ao do documento Relatério Final, destaca-se a
ingeréncia da CNV ao néo atribuir um recorte étnico no grupo do Colegiado: dentre
todos os membros, nenhum era indigena ou de outra minoria, e quase todos eram ligados

aos saberes juridicos.

O ambiente dos coordenadores era de algumas diferencas que foram promovendo
desisténcias e divergéncias sobre punibilidade dos agentes do regime autoritario, além
de questdes sobre publicidade dos dados parciais das investigagoes. As questoes juridicas
e diferencas ideologicas dos coordenadores foram as principais razoes de divergéncias,

como faz alusao Gallo:

Bastante plural em sua composicdo, a CNV enfrentou, desde 2012, problemas
relacionados a perspectiva que cada um dos seus membros possuia a respeito de
temas como: 1) a possibilidade de puni¢ao dos agentes da repressao; 2) a divulgagao
de dados parciais e a prestagdo de contas dos trabalhos realizados; 3) a publicidade de
dados coletados; 4) a participagao de integrantes da sociedade civil complementando
os trabalhos da Comissao. Ainda que possa ser considerada como algo natural, a
existéncia de divergéncias internas entre seus integrantes passou a ganhar destaque
nos meios de comunicagao. (GALLO, 2015, p. 334)

Em junho de 2012, a situagdo se agravou, culminando com o pedido de demissao de
Clatudio Fonteles da CNV. O estopim para a saida desse membro foi a veiculacao de
declaragao favoravel a revisao da anistia e a puni¢ao das pessoas envolvidas com a repressao
politica (a declaragao foi publicada no site da CNV). Ao se manifestar publicamente sobre
a questao, Fonteles chamou a ateng¢do do publico em geral para os problemas internos
enfrentados pela CNV, demonstrando que, além de divergéncias internas a respeito de
temas especifico, parecia haver entre seus integrantes uma divisao em torno da figura de

Paulo Sérgio Pinheiro — que na época era o coordenador da Comissao.

Até aqui temos demonstrado pela bibliografia consultada que a produgao da verdade pela
CNYV apresentada em seu Relatorio Final passou por conflitos e disputas de ideias em
suas formas de veredicgao (critérios de validagdo) e construgao de um regime de verdade.
A constitui¢ao do discurso de verdade para com os povos indigenas bem como outras
minorias, foi desafiador dentro de uma enrijecida politica de esquecimento planejada
desde o fim da ditadura civil-empresarial-militar, constru¢ao identitaria estatal, concebida
por meios autoritarios de captura de sentidos que generalizam indios, pretos, favelados,

gays, lésbicas dentro de um plano de wnidade nacional de excluidos.

2. Resisténcia para uma verdade ndo encapsulada

Ao completar dez anos em 2024, além das mudangas politicas no executivo que
favoreceram uma agenda de desmanche no processo de aquisicao de direitos para as

minorias étnicas nos ultimos anos no Brasil. A CNV, mesmo sendo instrumento estatal
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universal de reparacdo de direitos historicos, centrou sua apuracgio
nos sujeitos vitimizados mais proximos (camponeses, trabalhadores
da industria, militantes de movimentos de resisténcia e até mesmo o
setor repressor, como os dos militares em geral) do grupo politico que
dominava o poder na época de sua institucionalizagdo, sem garantir na

mesma medida as minorias étnicas.*

Além disso, a falta de incentivo de politica publica e continua de Estado
para que os direitos que pudessem ser ameacados pelas mudancgas
na dinamica sociais e politicas dos proprios povos indigenas e com a
mudanga da hegemonia politica que governava durante o inicio da CN'V.
As minorias étnicas e coletivos engajados comegam a caracterizar a
impoténcia da CNV em desenvolver as suas recomendagoes, sobretudo
a partir de 2018 — muito em face de um novo contexto que valorizava
as agOes autoritarias do passado que, por muitas vezes, tém tentado a
possibilidade de rever politicas que se queria delatar e punir nos objetivos
iniciais da CNV, bem como em seu relatorio final; postura do governo
de Jair Bolsonaro, que faz apologia aos tempos da barbarie e da morte,

elogiando os seus agentes do exterminio®.

A sombra do passado, objetivo de atualizacio do governo Bolsonaro,
tem sua inspiragdo no projeto de #nzegragio nacional regido pela
governamentalidade autoritaria que estabeleceu um norte de exterminio
dos povos indigenas. Da mesma forma Pereira (2018) explica que “o
regime civil-militar instaurado em 1964 adotou um modelo baseado na
redistribui¢do de terras a fazendeiros, companhias extrativistas e grupos
multinacionais, incluidas as terras tradicionais pertencentes aos povos

ancestrais” (PEREIRA, 2018, p. 152).

Especificamente com o Plano de Integragao Nacional (PIN) criado pelo
governo de Médici em 1970 (Decreto lei 1.106 de 16 de junho de 1970)
foi um dos pontos altos da campanha de exterminio. Esse programa
tinha como principal objetivo a criagdo de rodovias em faixas de terras
principalmente na regido amazonica com objetivo de reserva de terras

para assentamento de colonos nas margens da rodovia.

Dentro dessa politica da pilhagem, Ernesto Geisel ja perseguia os

Xavantes promovendo a desterritorializag¢ao for¢ada.

A titulo de exemplo, transferéncias de comunidades indigenas,
retiradas de suas terras, as quais foram redirecionadas para
a implantagdo de grandes fazendas, por aeronaves oficiais e
financiadas por fazendeiros... No ano de 1966, 263 individuos
da nagao Xavante foram transferidos, por avido da Forg¢a Aérea
Brasileira (FAB)... de suas terras ancestrais... A comunidade
Xavante em referéncia foi levada para uma missdo salesiana na
regido Sul, na localidade de Sao Marcos. Poucos dias depois de
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sua chegada, 83 individuos Xavantes ja haviam falecido em virtude de uma epidemia

de sarampo” (PEREIRA, 2018, p.155).

A producao do Relatorio Final da CN'V apresenta a dentncia dessas atitudes autoritarias
em torno dos povos indigenas, mas, o fato de estabelecer uma leitura dos acontecimentos
em torno dos sujeitos vitimados de maneira desordenada e limitada, acentuado pela
dimensao de conflito interno dos coordenadores bem como as lutas dos saberes em torno
da constituicao de uma verdade que serve aos propositos do proprio estado, nao permite
leituras continuas do passado, nem atualizar as memorias, ao contrario, parecia querer

reestabelecer uma nova politica de inzegragdo nacional enquadrada.

Estudando as ideias sobre os discursos de desejo de exterminio no governo Bolsonaro
relacionando com o viés de falta de a¢do governamental para com as recomendagoes
do Relatorio Final, Celeste e Cicarone e Danilo Paiva Ramos (2020) concluem que a
proposta de tal governo ¢ a atualiza¢do do regime autoritario no que concerne a populagao

em geral, e agoes genocidas especificamente para os povos indigenas:

Questiona-se em particular em que medida a nao incorporagao pelo Estado brasileiro
e sociedade civil abrangente das recomendac¢des da CNV relaciona-se a crescente
onda de violéncia contra pessoas indigenas. A analise do discurso intolerante de
Bolsonaro (2018-2019) e da narrativa do relatorio da CNV sobre o cariter sistémico
do genocidio nos regimes autoritarios no Brasil (1946-1988) permite entender em
que medida a negagdo da diferenga pode fazer com o Estado estruture aparelhos
de repressao para intimidar, silenciar, perseguir e aniquilar qualquer oposi¢ao e seus
apoiadores. (CICCARONE; RAMOS, 2020, p. 419).

Analisando os discursos violentos do presidente Bolsonaro, Celeste Ciccarone e Danilo
Ramos (2020) desenvolvem a ideia de que existe um ataque sistémico aos povos indigenas
e que por isso estes estariam mobilizados para o “campo de guerra”. Destaca-se no texto
uma das falas de ataque do presidente aos povos indigenas ainda em 2014, antes de ser
eleito presidente, quando era deputado federal: “Indio ndo fala a nossa lingua, nio tem
dinheiro, é um pobre coitado, tem que ser integrado a sociedade, nao criado em zoologico
milionarios” (CICCARONE; RAMOS, 2020, p. 421). O carater de nao integra¢ao dos
indigenas reside na sua fala como sujeitos nao civilizados, inferiores e que precisam ser
incorporados ao Estado. Quando Bolsonaro assume o mandado em 2019, segundo os

pesquisadores, ha uma efetivagdo desse projeto de integragao, assimilagdo e destruigao.

Os discursos, embora institucionais, provocaram inseguranga e moveram apoiadores
a desconfiarem e agirem contra as leis de prote¢do aos povos indigenas pelo viés de
desacreditar de decisoes judiciais, principalmente as do Supremo Tribunal Federal
(STF). Ciccarone e Ramos (2020) explicam que essa pratica discursiva consegue
mobilizar parte da sociedade contra os direitos dos povos indigenas. A isto chamam
de necrodiscursividade, “a capacidade do enunciador de um dado discurso politico de
influenciar, por meio de manipulagao retorica, agenciamentos que levam enunciatarios
a julgamentos e a¢oes visando o 6dio, a violéncia e até mesmo a aniquilagao do Outro/
Diferente” (CICCARONE; RAMOS, 2019, p. 425).

Refletindo sobre os abusos do governo Bolsonaro e sua capacidade de reeditar o passado
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autoritario — embora acreditem que o tempo (1988-2018) que o precedeu foi um intervalo
democratico —, Ciccarone e Ramos (2020) estabelecem uma comparagio entre os
costumes do regime autoritario do passado e a efetivagao das recomendagoes da CNV

para o estabelecimento de um pacto democratico:

O intervalo “democratico entre os regimes autoritarios, considerados suas devidas
especificidades, parece nio ter conseguido garantir a interrupgio das violagoes
dos direitos dos povos indigenas ainda vulneraveis frente a pactuagao de multiplos
interesses expressos pelas bancadas parlamentares conservadoras (ruralistas, da bala
e evangélica) a constituir-se como filiagdes construidas pelo Estado. Se o discurso
intolerante de Bolsonaro toma a CF 1988 como ruptura no contrato social do regime
militar marcado pela integragdo dos indios e colonizagao das Tis, as recomendagoes
da CNV visam ao restabelecimento do pacto democratico (contrato social) rompido
pelo Estado durante a ditadura militar que instaurou um “estado de excegao”.

(CICCARONE; RAMOS, 2020, p. 426).

A analise dos pesquisadores destaca a logica do Estado como tutores da condigao
existencial e de produtor da harmonia social para com as politicas voltadas para os
indigenas, como inserc¢ao aos direitos politicos e sociais dentro de uma logica de unidade
nacional. Assim, em meio a critica ao discurso e seus efeitos do governo Bolsonaro em seu
expediente de persegui¢do aos povos indigenas ha uma contraposi¢do do bolsonarismo
por meio do discurso da CNV. Este discurso tem como principio denunciar justamente as
medidas efetivadas pelo governo autoritario refletindo a critica diretamente as tentativas

de reedicao do passado por parte de Bolsonaro.

Contudo, Ciccarone e Ramos (2020) destacam as a¢oes de repudio contra os discursos do
presidente como o destaque das lutas politicas coletivas de entidades indigenas por meio
de mobilizagoes, ocupagoes e denlincias aos sistemas juridicos nacional e internacional. Os
autores consideram que, por meio desses movimentos, os povos indigenas conseguem uma
imposi¢ao de “guerra” que supera a captura do Estado (como fez Bolsonaro) para reeditar
medidas autoritarias com um pé em modos coloniais. Também elaboram uma critica a
CNYV quanto as limitagdes temporais e uma suposta harmonia do Estado brasileiro para
com os povos indigenas desde sempre, excetuando o periodo autoritario de 1946 até 1988.
Um dos pontos relevantes de percepgao (embora seja vista como 6bvia) quanto a pesquisa
da qual nos debrugamos é entender como os povos indigenas nao separam em fases e
periodos historicos sua condi¢ao de sobreviventes a um Estado pilhador, assimilacionista

e genocida:

A CNYV apresenta a imagem de um Estado que desde o Império respeitaria
os povos indigenas, salvo no autoritarismo do longo periodo de excec¢do. Ja o
movimento indigena denuncia o etnocidio do Estado como sistémico e continuo,
sendo o enfrentamento, a resisténcia ativa, a dendncia e a divulga¢do nos meios
de comunicagao, redes sociais e organismos nacionais e internacionais de direitos
humanos, umas de suas modalidades de alerta e de combate. (CICCARONE;
RAMOS, 2020, p. 458).

Outro pesquisador sobre a questao indigena e a CNV com destacada atuagao e deniincia
sobre o silenciamento sobre direitos indigenas ¢ Marcelo Zelic; este tem notoria reflexao

sobre os efeitos de continuidade devastadores sobre os povos indigenas e a auséncia do
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direito de nao-repeti¢ao celebrado por um direito de transi¢ao. Para o pesquisador, esse
direito nao foi explorado na CNV e nem no pos-Relatorio Final como meio de protec¢ao

aos interesses dos povos indigenas.

No relatorio da violéncia contra os povos indigenas de 2021, do Conselho Indigenista
Missionario (CIMI), no capitulo intitulado Mecanismos de nao-repeti¢io: um esforgo de
Suturo sustentavel, Zelic (2022) expoe uma critica as a¢oes e omissdes do Estado, bem
como a CNV quanto a concretizagao de direitos que deveriam se adequar a protegao das
minorias para que os horrores sofridos nunca mais pudessem ser vivenciados pelos povos
tradicionais. No decorrer de sua reflexao, Zelic (2022) acentua como a auséncia desses
direitos de ndo-repetigdo contribuiu para uma reatualizagao dos desejos de exterminio das

forgas politicas.

Fazendo a alusdo a essa reatualizag¢do, baseado em dados historicos, Zelic (2022, p.

266) afirma:

Em seu relatério final publicado em 2014, no capitulo sobre violagoes de direitos
humanos dos povos indigenas, a Comissao Nacional da Verdade (CNV) destaca
que “sdo os planos governameniais que sistematicamente desencadeiam esbulhos das
terras indigenas” (TOMO 11, Capitulo 5, p. 206), afirmagao sustentada por outras
fontes... conhecida por Relatorio Figueiredo, que apontou, em 1968, que o esbulho
das terras indigenas era um problema em quase todo territorio nacional. Esbulho
este que se repete hoje, em 2022, num conflito permanente com as comunidades
indigenas em defesa de seus territorios.

O autor aponta que s30 46 anos entre o primeiro (Relatorio Figueredo) e o segundo (CNV)
documento, e conclui que mesmo com a existéncia de tais documentos que sugerem o
freio de violéncias contra os povos indigenas, ainda assim existe uma continuidade. Zelic
(2022) atesta que os instrumentos de nao-repeti¢do com base na justi¢ca de transi¢ao sio
ausentes, dai a permanéncia de a¢des que lesam os direitos dos povos indigenas por parte

de invasores. Essa auséncia esta relacionada, sobretudo, ao direito dos territorios.

A partir de declaragdes autoritarias de governantes em um contexto histérico como a
Ditadura de Getllio Vargas, Zelic (2022) reflete sobre o grau de conquista e colonizag¢io
das terras dos povos indigenas estabelecerem uma dinamica continua e atualizada até os
dias de hoje de uma politica de integra¢ao nacional dos povos tradicionais. Sem o direito
de nao-repeti¢ao, ha sempre uma evocacao politica do encontro colonial e construcao de
uma mentira nacional, segundo o autor, como o discurso proferido em 08/08/1940 em

Goiania, na sessao de fundagao da “Cruzada Rumo ao Oeste”:

Nesse discurso estdo contidos os conceitos basilares da violéncia contra os povos
indigenas, que se reptem na agdo do Estado brasileiro a cada nova geragdo que
assume os cargos de mando em nosso pais. Nas palavras de Gettlio Vargas, “é
um roteiro da nossa civilizagdo”. “Todos falam a mesma lingua”. Mentira, temos
hoje mais de 277 linguas faladas no pais. “Todos tém a mesma tradi¢ao historica”
Mentira, o Brasil é um pais pluriétnico e com uma diversidade cultural enorme,
com 305 povos indigenas distintos em seus saberes, tradigbes, formas de viver e
compreensao diversa da funcao e uso da terra, além das diversidades regionais de
quilombolas, ribeirinhos e camponeses. O vacuo demografico, pilar da Marcha para

0 Oeste, perdura até nossos dias [...] (ZELIC, 2022, p. 271-272).
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Seguindo essa linha historica de politicas do exterminio, Zelic (2022) faz alusao a medidas
autoritarias desenvolvidas pelo governo de Jair Bolsonaro (2019-2022), que além de negar
o direito de posse do territorio para com os indigenas de maneira geral, contribuiu para a

crise humanitaria do povo Yanomami:

O presidente Bolsonaro, em fevereiro de 2022, declarou: “no meu governo, nao foi
demarcada nenhuma terra indigena. Ja temos 14% do Brasil demarcado” O que
significa que em trés anos e meio de governo, com o Executivo desrespeitando a
Constituigao sobre o dever do Estado em reconhecer e demarcar as terras indigenas,
nenhuma acao judicial foi julgada para coibir esse desmando presidencial, fazendo
por forga da lei o presidente cumprir a Constitui¢do, deixando o direito indigena
no limbo, no que diz respeito ao usufruto permanente de seus territorios conforme
determinam os artigos 231 e 232. (ZELIC, 2022. p. 272).

Zelic (2022), ao analisar sobre a situa¢ao do povo Yanomami dentro da gestao do governo
Bolsonaro, faz um prentncio do que aconteceria no inicio do ano de 2023 em Roraima:
“A invasao garimpeira sofrida pelo povo Yanomami é mais uma faceta de um crime contra
os direitos indigenas que se repete estimulo pelo governo Bolsonaro” (ZELIC, 2022. p.
273). Um territorio que ja havia sido demarcado, beneficiando os povos originarios que
a habitam o estado de Roraima, contudo ainda possuem suas comunidades atacadas a
bala nas suas proprias aldeias, seus rios contaminados com mercurio e seu lugar natural

pilhado (ZELIC, 2022).

Conclusdo

Estudar, em parte, sobre o que veio ser a ideia de verdade construida para com os povos
indigenas na Comissao Nacional da Verdade como esteio da pesquisa, tende a revelar que
no mesmo mecanismo de reparagao e reintegragao, se constituem emoldurados de sentidos
e confinamento de ideias sobre como deve ser pensado a verdade sobre os povos originarios.
Esse sentido de verdade deve ser analisado para entender como a “verdade” produzida pelo

Estado se adequa a uma biopolitica de controle de corpos e de unidade nacional.

Como Zelic expressou a politica da verdade deveria por meio do que se entende por
Direito de Transi¢ao resguardar o direito de nao-repeti¢ao, impedir que no momento da
redemocratizagdo que ainda esta em processamento no Brasil, os povos indigenas estivessem
protegidos da ac¢ao dos pilhadores e exterminadores. Muito pelo contrario, a forga do desejo
de aniquilagdo perseverou sobre esses grupos sociais, ainda mais visto por essa pesquisa,
que a tomada de um limite temporal em torno da reparagdo juridica revela um politico
da memoria para com o tempo e os corpos dos sujeitos, como os povos indigenas fossem
vitimas apenas de um tempo de pilhagem com um falso senso de que tudo foi solucionado,

de que a verdade foi alcangada.

Além da precariedade nos seus resultados baseado no que foi pesquisado sobre a produgao
do relatorio final da CNV, sem participa¢do dos povos indigenas, resgatando um projeto

de inclusao politica for¢ada nos ditames do estado moderno pelo viés ainda da unidade
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nacional e integragdo nacional. A CNV nao permaneceu revelando verdades, nem do
passado além do marco temporal de 1946, nem apds 1988, parece ter promovido também
reatualiza¢do do sentido de ser indigena dentro de um quadro de biopoder encapsulado.
No minimo refor¢ou a ideia de que a cidadania liberal participativa seria o salvaguardo dos

povos indigenas.

Os povos indigenas se mantém em posi¢ao de luta e resisténcia ao poder da colonialidade
do arquivo (GONZAGA, 2023) e sua “cronofagia”, contribuem para reverter a reprodugao
de representagoes, dos esquemas interpretativos e explicativos coloniais que projetam o
“ser do indio”, ausente, residual, ignorante, um “vazio demografico” — o que justifica ainda
a violéncia permanente que a populagao indigena sofre, na luta e defesa de seus territorios

e modos de vida. Um passado presente assola as demandas por sobrevivéncia e existéncia.

A reagdo a essa verdade do sujeito indigena, limitada e precaria tem como consequéncia
a tomada de iniciativa de organizagdes estatais como o ministério publico provocada por
entidades de representantes indigenas, e de pesquisadores inconformados com os resultados
do relatorio final da CN'V. No dia 27 do més de outubro de 2022 foi langado uma consulta
publica pelo ministério publico federal de Minas Gerais, a fim de ouvir representantes
dos povos indigenas para a elabora¢io de uma Comissdo Nacional da Verdade dos
povos indigenas, onde foi sugerida a continuidade dos trabalhos da CNV, mas de forma

independente e centrada nos povos indigenas.

Um dos principais pontos discutidos na audiéncia publica foi a consequéncia da nao
continuidade das investigagoes sobre os efeitos do autoritarismo estatal sobre os povos
indigenas, pois o proprio relatorio final de 2014 deixou expressa sua limita¢do em relagao
aos povos indigenas, seria necessario também uma visao temporal da historia do esbulho

mais abrangente, além dos marcos de 1946 até 1988.
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Resumo

Em setembro de 2023, o STF julgou improcedente o Recurso
Extraordinario n® 1017365, que tratava da aplica¢ao da tese do Marco
Temporal, segundo a qual os direitos possessorios indigenas so seriam
reconhecidos se houvesse ocupagao fisica das terras em 5 de outubro
de 1988. O artigo analisa os votos dos ministros André Mendonga e
Cristiano Zanin a partir do marco tedrico da Decolonialidade, destacando
como discursos coloniais persistem na construcao juridica. A Teoria do
Indigenato, que reconhece direitos originarios indigenas, contrapoe-
se a Teoria do Fato Indigena, que fundamenta o Marco Temporal. A
pesquisa revela que o julgamento reflete ideais eurocéntricos, perpetuando
estruturas coloniais de dominagao e subjuga¢ao dos povos indigenas.
A analise discute o impacto do Marco Temporal na ancestralidade e
territorialidade indigena, utilizando metodologia de analise de discurso e
revisao bibliografica e jurisprudencial para compreender a continuidade

da colonialidade no direito brasileiro.

Abstract

In September 2023, the Brazilian Supreme Court (STF) ruled against
Extraordinary Appeal No. 1017365, which addressed the application
of the Time Frame thesis, according to which Indigenous land rights
would only be recognized if there was physical occupation of the territory
on October 5, 1988. This article analyzes the votes of Justices André
Mendonga and Cristiano Zanin through the lens of Decoloniality,
highlighting how colonial discourses persist in legal constructions. The
Indigenato Theory, which acknowledges Indigenous rights as original,
contrasts with the Indigenous Fact Theory, which supports the Time
Frame thesis. The research reveals that the ruling reflects Eurocentric
ideals, perpetuating colonial structures of domination and subjugation
of Indigenous peoples. The analysis discusses the Time Frame thesis’s
impact on Indigenous ancestry and territoriality, employing discourse
analysis methodology and a review of bibliographic and jurisprudential

sources to understand the continuity of coloniality in Brazilian law.
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Introducdo

Em 2009, o Supremo Tribunal Federal julgou de forma inédita uma agao
em favor da demarcagao da terra indigena Raposa Serra do Sol, situada
no nordeste do estado de Roraima. Quatorze anos depois, o Supremo
Tribunal Federal voltou a pautar outro caso emblematico envolvendo as
terras indigenas Xokleng, Kaingang e Guarani, em busca de descortinar
pontos em relagdo a interpretagdo do direito indigena sob as terras
que ancestralmente sdo ocupadas por povos indigenas no territorio
brasileiro. Essa a¢do, denominada como Recurso Extraordinario n.°
1017365, mesmo que decorrente de um caso concreto, representa um
ponto paradigmatico para as demarcagbes indigenas vindouras e para a
construg¢do de um futuro possivel de desenvolvimento fisico e subjetivo

dos povos originarios.

O Recurso Extraordinario n.° 1017365, coloca em conflito duas teorias
sobre a abrangéncia e a interpretac¢ao do art. 231 da Constitui¢ao Federal,
que trata do reconhecimento e prote¢do dos direitos indigenas sob suas
terras. A Teoria do Indigenato e a Teoria do Fato Indigena estao em
polos opostos no entendimento da posse indigena, visto que a primeira
reconhece o direito indigena como originario e congénito (Mendes
Junior, 1912), ao passo que a segunda prevé que o direito dos povos
indigenas sob suas terras decorre da ocupagao desses locais na data da
promulgag¢ao da Constitui¢ao Federal, dia 05 de outubro de 1988 (Brasil,
2009, p. 7). A Teoria do Fato Indigena, suscitada e destacada com maior
significancia no caso Raposa Serra do Sol, foi diretamente responsavel
pelo desenvolvimento da Tese Juridica do Marco Temporal, que propde
apenas a demarcagao de terras indigenas ocupadas por povos originarios

na data da promulgac¢ao da Constitui¢ao Federal (Brasil, 2009, p. 381).

A constitucionalidade da tese do Marco Temporal é o ponto central
do julgamento e analise do Recurso Extraordinario n.° 1017365 pelo
Supremo Tribunal Federal. Em 20 de setembro de 2023, a Tese Juridica
do Marco Temporal foi considerada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal, em detrimento de uma interpretacao do art. 231
da Constituicao Federal convergente a Teoria do Indigenato (Cunha,
2009). Entretanto, a luta e resisténcia indigenas contra a defini¢ao
temporal para o reconhecimento do direito originario sobre as terras que
ocupam de maneira ancestral, nao se findou, ja que houve a apresentagao
e votagdo do Projeto de Lei (PL) n.° 2903/2023 pelo Congresso
Nacional, visando a regulamentagao legislativa do Marco Temporal para
demarcagdo das terras indigenas (Brasil, 2023)%. Diante dessa auséncia
de resolugao sobre os direitos originarios das terras indigenas, juntamente

com as possibilidades futuras de restricao de direitos indigenas e de
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seus territorios, advém a necessidade desse ensaio em busca de clarificar as potenciais
consequéncias do Marco Temporal e como essa tese juridica pode ser analisada por meio
de uma otica que ressalta a historia colonial brasileira e as recorrentes violagoes fisicas e

subjetivas aos direitos humanos.

Logo, esse artigo objetiva a analise dos votos dos ministros do Supremo Tribunal Federal
(STF), André Mendonga e Cristiano Zanin, por meio do marco tedrico da Teoria
Decolonial, em busca de evidenciar como nog¢oes de colonialismo e colonialidade podem
estar permeando as interpretagdes constitucionais sobre os direitos possessorios dos povos
indigenas no Brasil. Assim sendo, a analise intentada por esse trabalho é orientada pelo
exame dos discursos e argumentos utilizados em votos posicionados de forma antagonica
na arena de disputa sobre a constitucionalidade do Marco Temporal. Essa analise ocorre
por meio da adoc¢ao de uma otica que evidencia as consequéncias do passado colonial e
da manutencao contemporanea de ideais colonialistas na constru¢ao de conhecimentos,
caracterizagbes, imaginarios, direitos e costumes sobre povos indigenas brasileiros. A
escolha dos votos a serem analisados decorre de uma busca por analisar interpretagoes
e argumentagoes opostas sobre a Tese Juridica do Marco Temporal, em uma tentativa
de entender a abrangéncia da aplicagcdo de conceitos relacionados a colonialidade,
colonialismo e modernidade tanto nos argumentos da constitucionalidade quanto da

inconstitucionalidade do Marco Temporal.

Em face desse objetivo principal, o trabalho adota um desenvolvimento analitico que visa
entender a transposi¢do do discurso ocidental hegemonico dos direitos humanos para
as ex-colonias, ressaltando como o processo de colonizagao promoveu a imposi¢ao de
conceitos e nogoes que se relacionam exclusivamente com as experiéncias e construgoes
eurocéntricas. Em face da analise da difusao do discurso hegemonico dos direitos
humanos ante ao desenvolvimento do controle colonial e a produ¢ao da modernidade,
esse trabalho busca entender profundamente as consideragoes e argumentos utilizados
pela Teoria Decolonial, mais precisamente os olhares criticos que essa teoria realiza sobre
essa construgao predominante dos direitos humanos. Esse objetivo encontra justificativa
na necessidade de entender que a Tese Juridica do Marco Temporal e as demais violagoes
direcionadas aos direitos indigenas nao sao construgdes contemporaneas, de modo que
ainda durante a vigéncia do pacto colonial, a constru¢ao dos direitos humanos refletiu

padroes encontrados no Ocidente, nao no restante do sistema-mundo.

Em uma analise que interliga passado e presente, a preocupagio deste trabalho se fixa
no futuro dos povos originarios no Brasil, esse vir-a-ser nao se singulariza a existéncia
e a sobrevivéncia originarias, mas se preocupa com o reconhecimento da confluéncia
entre indigenas, territorialidade, ancestralidade e direitos humanos. Mesmo que a tese
do Marco Temporal tenha sido considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal, os vestigios da colonialidade e as marcas das violagoes permanentes aos direitos

indigenas ainda ameagam a possibilidade de um futuro ancestral.

Este trabalho utiliza a metodologia de analise de discurso para interpretar e analisar

os votos dos ministros André Mendonga e Cristiano Zanin no julgamento do Recurso
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Extraordinario n.° 1017365. A escolha por essa metodologia de pesquisa adveio do
anseio em entender o significado dos textos, compreendendo a linguagem como meio de
mediagdo entre o homem e o ambiente social e natural que o cerca (Orlandi, 2012). Ou
seja, a analise de discurso estipulada por esse trabalho, preocupa-se em compreender os
efeitos dos votos proferidos no Supremo Tribunal Federal enquanto linguagem socio-
culturalmente situada e temporalmente determinada. Em adi¢ao ao método da analise do
discurso, também sao adotados os métodos de analise bibliografica e jurisprudencial para

ser possivel examinar os votos com fulcro na Teoria Decolonial.

I. A "invencdo” dos direitos humanos na modernidade

Os estudos sobre direitos humanos sdo reiteradamente vinculados as revolugdes e aos
movimentos liberais protagonizados por e em paises especificos do mundo. Lynn Hunt,
historiadora e pesquisadora estadunidense, no livio “A inven¢ao dos direitos humanos:
uma historia”, trilha o advento dos direitos humanos sob a ocorréncia da Declaracao de
Independéncia Americana (1776), da Declara¢ao dos Direitos do Homem e do Cidadao
(1789) e também da Declara¢ao Universal dos Direitos (1948) que ocorreram séculos depois,
evidenciando que os trés documentos consideram os direitos humanos como naturais e
autoevidentes. A no¢ao de autoevidéncia se relaciona com os ideais iluministas de igualdade
entre homens e de inalienabilidade dos direitos, inaugurando a constru¢ao da nogao de

homem como semelhante, livre e independente para tomar decisoes (Hunt, 2009).

Lynn Hunt questiona o carater autoevidente dos direitos humanos, visto que se a igualdade
dos direitos humanos era tao autoevidente porque era necessario a sua declara¢ao? Para
ela, a “reivindicagao de autoevidéncia se baseia em tltima analise num apelo emocional:
ela é convincente se ressoa dentro de cada individuo” (Hunt, 2009, p. 24), em um
processo de constru¢do da empatia entre as pessoas, pavimentando a separagdo entre
0 “eu” e o “outro” A autora delineia a resposta da pergunta por meio do paradoxo da
autoevidéncia sob a justificativa de que a construg¢ao dos direitos humanos foi um processo

de materializagcao de um sentimento interior em relagao aos outros e em relagao a si como

um individuo autonomo (Hunt, 2009). Nesse sentido:

O que sustentava essas noc¢bes de liberdade e direitos era um conjunto de
pressuposi¢oes sobre a autonomia individual. Para ter direitos humanos, as pessoas
deviam ser vistas como individuos separados que eram capaz.es de exercer um
julgamento moral independente; como dizia Blackstone, os direitos do homem
acompanhavam o individuo “considerado como um agente livre, dotado de
discernimento para distinguir o bem do mal”. Mas, para que se tornassem membros
de uma comunidade politica baseada naqueles julgamentos morais independentes,
esses individuos autonomos tinham de ser capazes de sentir empatia pelos outros.
Todo mundo teria direitos somente se todo mundo pudesse ser visto, de um modo
essencial, como semelhante. A igualdade ndo era apenas um conceito abstrato ou
um slogan politico. Tinha de ser internalizada de alguma forma (Hunt, 2009, p.
25-20).

Dessa forma, a observagao da autoevidéncia dos direitos decorrentes de revolugoes e eventos
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liberais no século XVI, ressaltam caracteristicas imprescindiveis para a constru¢ao da nog¢ao

hegemonica dos direitos humanos, quais sejam, a autonomia, a igualdade e a empatia.

A autonomia individual e a igualdade podem ser observadas a partir da nog¢ao de que
os direitos humanos estavam na esséncia universal do homem, atributos inalienaveis e
naturais na constru¢do do individuo. O reconhecimento da autonomia individual como
parte fundamental dos direitos humanos, condicionou-se a observag¢ao da racionalidade,
em um mundo que ja caracterizava pessoas como dependentes morais, portanto nao-
individuos e nao-detentores de direitos humanos (Hunt, 2009). Nesse sentido, Lynn Hunt
define a autonomia dos direitos humanos como formada pela “capacidade de raciocinar e a
independéncia de decidir por si” (Hunt, 2009, p. 26), de modo que ambas as possibilidades

deveriam estar presentes para que houvesse a consideragdo do ser como moralmente

autonomo, uma nogao ja excludente para determinados grupos sociais. Posto isso:

As criangas e aos insanos faltava a necessaria capacidade de raciocinar, mas
eles poderiam algum dia ganhar ou recuperar essa capacidade. Assim como as
criangas, os escravos, os criados, os sem propriedade e as mulheres nao tinham a
independéncia de status requerida para serem plenamente autonomos. As criangas,
os criados, os sem propriedade e talvez até os escravos poderiam um dia tornar-
se autdbnomos, crescendo, abandonando o servigo, adquirindo uma propriedade ou
comprando a sua liberdade. Apenas as mulheres ndo pareciam ter nenhuma dessas
opgdes: eram definidas como inerentemente dependentes de seus pais ou maridos.
Se os proponentes dos direitos humanos naturais, iguais e universais excluiam
automaticamente algumas categorias de pessoas do exercicio desses direitos, era
primariamente porque viam essas pessoas como menos do que plenamente capazes
de autonomia moral (HUNT, 2009, p. 26-27).

Quanto a empatia, ela advém da necessidade de formar uma comunidade e uma ideia
comum de que cada parte que a compdem reconhece semelhancas entre si (Hunt, 2009). A
empatia se pauta na imaginagao de que as pessoas s2o como as outras, tanto na aparéncia,
quanto na capacidade de pensar ou nas experiéncias compartilhadas. Vale ressaltar que s6
por meio da constru¢ao da nogao de empatia com o “outro” que houve a possibilidade de

conceber os individuos como iguais, autonomos e independentes (Hunt, 2009).

Essas caracteristicas expoem os direitos humanos como decorrentes do cumprimento
de critérios da existéncia do ser, evidenciando conceitos de universalidade e igualdade
falhos, pois, a 16gica dos direitos humanos afirmou a desigualdade entre quem ¢ individuo
detentor de racionalidade e quem nao é. Em uma “constru¢ao que difunde uma concepg¢ao
historica parcial, elevando-se ao nivel universal”, conforme definido por Lucas Fagundes e

Andriw Loch (2020, p. 75).

Sobre o carater universal dos direitos humanos, Hunt, ao analisar a significagao imediata
das Declaragoes em face do paradoxo da autoevidéncia, ressaltou que no momento de
ebuli¢ao dos direitos humanos pré-declaragao nos Estados Unidos e na Europa, “havia
duas linguagens dos direitos humanos no século XVI: uma versao particularista (direitos
especificos de um povo ou tradi¢do nacional) e uma universalista (os direitos do homem
em geral)” (Hunt, 2009, p. 116). Essas versoes, em especial nos Estados Unidos,

compuseram documentos diferentes sobre direitos humanos, visto que a linguagem
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universalista foi proclamada na Declaragao de Independéncia de 1776, ja a Constitui¢ao
de 1787 e a Bill of Rights de 1791 proclamou-se a garantia dos direitos humanos apenas
aos estadunidenses (Hunt, 2009).

Nesse sentido, a constru¢ao universalista s6 se mostrou como uma vertente predominante
dos direitos humanos apos a busca pela independéncia dos Estados Unidos, porque “nao
podiam contar meramente com os direitos dos ingleses nascidos livres, caso contrario,
estariam querendo uma reforma e ndo a independéncia” (Hunt, 2009, p. 120). Ou seja, para
que ocorresse o0 rompimento com a soberania inglesa, pretendida pelos estadunidenses, os
direitos humanos universais proporcionaram um fundamento mais razoavel. A Declara¢ao
de Direitos da Virginia, ressoou os direitos dos homens de todo o mundo como meio de
alcangar objetivos, mesmo que tenha sido precedida de movimentagbes particularistas
dos estadunidenses, o documento foi um importante modelo para o resto do mundo

ocidental, especialmente Gra-Bretanha e Franga.

Na esteira do estudo sobre a invenc¢ao dos direitos humanos, ¢ imprescindivel observar as
analises e teorias construidas por Norberto Bobbio sobre a caracterizagao e composi¢ao dos
direitos humanos. O autor evidenciou os direitos humanos como decorrentes de diversas
demandas e necessidades para a formatagdo de um cenario propicio a positivagao da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos em 1948. Nesse sentido, o autor defende que
os direitos humanos sao construgdes historicas, fundamentadas “em certas circunstancias,
caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdade contra velhos poderes, e nascidos de

modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas” (Bobbio, 2004, p. 25).

No que se refere a defini¢ao dos direitos humanos, Bobbio defende a historicidade dos
direitos humanos, ou seja, que ndo basta que sejam naturais a todos os individuos, devem
ser decorrentes de lutas sociais em um processo historico de reconhecimento dos direitos
humanos como parte intrinseca do ser. Entre as caracterizacdes enunciadas por Bobbio
no livro “A Era dos Direitos” os direitos humanos sao observados como heterogéneos,
complementares, herméticos porque podem ser ampliados e indispensaveis para assegurar
a dignidade, igualdade e liberdade (Bobbio, 2004).

Segundo Norberto Bobbio, os direitos humanos, além de serem produtos da historia,
sao oriundos do inicio da idade moderna concomitantemente com o desenvolvimento
da concepgao individualista da sociedade, portanto se estruturando como indicadores
do progresso historico (2004, p. 2). Nesse sentido, o surgimento dos direitos humanos
é relacionado com avango do liberalismo, sendo a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos a consolida¢ado de um movimento liberal iniciado com a Declaragao de Direitos
dos Estados Unidos e com a Revolugao Francesa, um processo continuo “da concep¢éao
individualista da sociedade que procede lentamente, indo do reconhecimento dos direitos
do cidaddo de cada Estado até o reconhecimento dos direitos do cidadao do mundo”
(Bobbio, 2004, p. 4).

Essa nocao levantada por Bobbio sobre a vinculagdo entre direitos humanos e

individualismo, ressalta uma visao predominantemente ocidental que, em suma, reforca
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o mundo ocidental como um /ocus de enunciacao dos direitos humanos, conquistados
através das lutas e movimentos ocidentais. Para mais, esse discurso se filia a no¢ao de
racionalidade moderna, ou seja, observa os direitos humanos como decorrentes exclusivos
da esséncia universal de cada individuo que o possibilita realizar escolhas racionais
autonomas, afirmar sua superioridade em relagao aos demais e compartilhar semelhancas

com outros individuos (Bragato, 2014). Por conseguinte, Bragato aduz:

Sobre a questao acerca do que define o homem, ou seja, sobre a natureza
profundamente nao historica dos seres humanos, Rorty observa que nao tem sido
outra a resposta padrao senao a racionalidade, um atributo que transforma em seres
capazes tanto de conhecer quanto de sentir. Assim, a explicacdo corrente para a
existéncia de uma dignidade humana tornou-se largamente baseada na crenga em
uma esséncia universal do homem, que pertence e é atributo de cada individuo: a
racionalidade (Bragato, ano, p. 207-208).

A observagao dos direitos humanos como decorrentes da razao humana expoe um cenario
em que o homem ¢é superior a os demais seres e o centro natural de um universo que
garante o exercicio das liberdades, mas ndo impdem limites (Bragato, 2014). O lado
empirico do entendimento dos direitos humanos, os ressalta como a experiéncia politica

da liberdade e meio de autorrealizagdo e conhecimento pessoal (Douzinas, 2009).

Sob esse viés, nao ha como se furtar da analise de que desde as grandes declaragoes,
sob o amparo da racionalidade e universalidade, determinados grupos sociais foram
apartados tanto na caracteriza¢ao de ser humano como também de detentor de direitos
humanos. Nesse sentido, Immanuel Wallerstein argumenta que os conceitos de
democracia e direitos humanos, construidos sobre a no¢ao de superioridade eurocéntrica,
sao observados em uma perspectiva universal com o intuito de legitimar interveng¢oes do
ocidente (Wallerstein, 2007).

Esses mecanismos de dominag¢ao impostos ao resto do mundo como valores universais
da humanidade (Wallerstein, 2007), quando observados sob a otica da vivéncia e
sobrevivéncia historica dos povos originarios e o lugar desse grupo na concep¢ao de
ser humano, ¢é possivel asseverar que eles foram apartados da caracterizagdo de seres
humanos e de consequentemente detentores de direitos humanos, em prol da legitimagao
do processo de colonizagdo coordenado pelo ocidente. Destarte, Wallerstein destaca
como o processo de colonizagao encabegado pela Espanha sob as Américas, encontrou

justificativa nos ideais de racionalidade e poder:

No primeiro argumento Sepulveda afirma que os amerindios sao barbaros,
simplorios, iletrados e ndo instruidos, brutos totalmente, incapazes de aprender
qualquer coisa que nao seja atividade mecanica, cheios de vicios, cruéis e de tal tipo
que se aconselha que sejam governados por outros. A segunda diretiva propala que
os indios devem aceitar o jugo espanhol mesmo que ndo o queiram, como retificagao
[enmienda, emendentur] e puni¢ao por seus crimes contra a lei divina e natural com
o0s quais estao manchados, principalmente a idolatria e o costume impio do sacrificio
humano. Ja a terceira razdo deduz que os espanhois sao obrigados pela lei de Deus a
impedir o mal e as grandes calamidades [que os indios] infligiram, e que aqueles que
ainda nao estdo sob o dominio espanhol continuam hoje a infligir, a grande nimero
de pessoas inocentes sacrificadas aos idolos todos os anos. E o quarto argumento
afirma que o dominio dos espanhdis facilita a catequizagao crista ao permitir que os
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padres catolicos preguem sem perigo de serem mortos por governantes e sacerdotes

pagaos (Wallerstein, 2007, 33-34 p.).

A subjugagao dos povos originarios a categorias inferiores as concepg¢des de humanidade,
consequentemente a nao detentores de direitos humanos, evidencia um processo historico
de violagdo e deslegitimagao da existéncia, da cultura, das terras indigenas, dos habitos
e da possibilidade de vida plena aos povos originarios. Desde os processos colonizatorios
a contemporaneidade, o arcaboucgo tedrico e material dos direitos humanos se posiciona
sob a busca do desenvolvimento, mesmo que isso signifique o desrespeito epistémico e
estrutural do que seriam os direitos humanos dos povos originarios, negados sob a égide

de um universalismo parcial e de uma construgao racional incompleta do outro.

Logo, o desenvolvimento do discurso predominante dos direitos humanos como produtos
localizados das revolugoes liberais do Ocidente, enunciam direitos humanos fundados
na concep¢do do individuo em um processo de reconhecimento da razao intrinseca
ao ser humano, mas também de identificagdo da empatia em relagdo as caracteristicas
compartilhadas com os demais membros da sociedade. Entretanto, os aspectos da
racionalidade, igualdade e universalidades que circundam a concepgao dos direitos
humanos, conforme exposto anteriormente, repercutem uma distingdo continuada entre
quem desempenha o padrao de ser humano detentor de direitos humanos, produzido pelo
ocidente, e quem nao. Diante dessa falsa sensa¢ao de universalidade e racionalidade que
definem a figura do individuo a luz do discurso dos direitos humanos, a Teoria Decolonial
intenta esforgos na produgao de olhares criticos sobre a imposi¢ao violenta desse discurso
socio-temporalmente, localizado em territorios colonizados através das relagoes de poder

e dominag¢do desenvolvidas além da regéncia colonial (Bragato, 2014).

2. O pensamento decolonial e a desconstru¢cdo da
colonialidade

No final da década de 1990, estruturou-se um grupo de investigacao de Modernidade
e Colonialidade por pesquisadores e intelectuais sul-americanos em prol de desenvolver
criticas latino-americanas sobre a epistemologia dominante nas ciéncias sociais no século
XXTI (Ballestrin, 2013). O Grupo Modernidade/Colonialidade (M/C) buscava realizar
releituras sobre pontos historicos e problematicos, optando por um viés teérico decolonial
“para compreender e atuar no mundo, marcado pela permanéncia da colonialidade
global nos diferentes niveis da vida pessoal e coletiva” (Ballestrin, 2013, p. 1) Em
uma visao ampla, esses autores visavam a produgao de teorias contra hegemonicas, ou
seja, o questionamento dos idearios dominantes impostos aos paises colonizados sobre
»

parametros de Modernidade e Colonialidade, por meio de uma perspectiva “desde abajo
(Escobar, 2017, p. 56).

Nesse sentido, Enrique Dussel sustentou que a Modernidade teve seu inicio com a chegada

de Cristovao Colombo em terras americanas, visto que a partir desse momento houve
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uma movimentagao epistemologica de uma Europa no Centro e desse novo continente,
qual seja, a América, na sua periferia (Dussel, 2000), um processo denominado pelo
autor como “deslizamento semantico” (Dussel, 2005, p. 1). Dussel, interpretou a chegada
dos portugueses aos territorios da América Latina como o marco inicial do processo
permanente de violagdes, subjuga¢ao e dominagao de povos e territorios latino-americanos

(Dussel, 2000). Esse processo de centralizagao eurocéntrico promoveu a secundarizag¢ao

do restante do mundo, conforme Dussel observa:

O ano de 1492, segundo nossa tese central, € a data do ‘nascimento’ da Modernidade;
embora sua gestagdo — como o feto — leve um tempo de crescimento intra-uterino. A
modernidade originou-se nas cidades européias medievais, livres, centros de enorme
criatividade. Mas ‘nasceu’ quando a Europa pode se confrontar com o seu ‘Outro’ e
controla-lo, vencé-lo, violenta lo: quando pdde se definir como um ‘ego’ descobridor,
conquistador, colonizador da Alteridade constitutiva da propria Modernidade
(Dussel, 1993, p. 8).

Walter Mignolo, também integrante do grupo Modernidade/Colonialidade, reitera que
a modernidade é uma face indissociavel da colonialidade, ou seja, nao ha modernidade
sem a dominagdo continua nos diversos ambitos da vida (Mignolo, 2003). Nesse
sentido, colonialidade ¢é aquilo que se mantém, mesmo com o fim do colonialismo, é o
lado oculta da modernidade que se perpetua por uma dominagao continua decorrente
da persisténcia das relagdes de opressao (Quijano, 2005a). Sobre a relagdo entre

colonialidade e colonialismo:

Colonialidade nao significa 0 mesmo que colonialismo. Colonialismo denota uma
relagdo politico-economica, na qual a soberania de um povo reside no poder de
outro povo ou nagao, o que constitui tal nagdo como um império. Diferente dessa
ideia, a colonialidade se refere a um padrao de poder que emerge como resultado
do colonialismo moderno, mas que ao invés de estar limitado a uma relagdo formal
de poder entre dois povos ou nagdes, melhor se refere a forma como o trabalho, o
conhecimento, a autoridade e as relagdes intersubjetivas se articulam entre si através
do mercado capitalista mundial [...] (Maldonado-Torres 2007, 131).

Mignolo define a colonialidade como uma consequéncia oculta da modernidade, a fim de
que a “modernidade é uma hidra de trés cabegas, embora s6 revele uma cabega: a retorica
de salvagao e progresso” (Mignolo, 2003, p. 23). Para Quijano, esse controle depreendido
pela Modernidade/Colonialidade se perfaz como segmento do novo padrao de poder do
mundo, caracterizado pela condensagao da hegemonia europeia por meio do exercicio da
dominagao da subjetividade, do conhecimento e da produgao do conhecimento (Quijano,
2005a). Na concepcao de Mignolo, o desenvolvimento da colonialidade ocorre em quatro
ambitos, o primeiro deles é o economico que da-se por meio da apropriagao de terras e
de mao de obra assalariada; o segundo é o ambito politico com o controle da autoridade,
o terceiro ¢ a esfera social que se perfaz com o controle sobre o género e a sexualidade e
o quarto ambito é o epistémico, onde ha o controle do conhecimento e da subjetividade
(Mignolo, 2007).

A colonialidade como sistema dominante de controle se ampara no desenvolvimento
capitalista, moderno e eurocéntrico, estruturado a partir da hierarquizag¢ao racial

como maneira natural de interpretar os povos colonizados como subalternos (Quijano,
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2005a). Esse processo de inferiorizagdo de povos nao-europeus teve o padrao ocidental
europeu como “ponto de chegada e como espelho futuro dos povos” (Quijano, 1992,
p. 76). O processo de dominagao e subalternizagdo dos povos nao-europeus aos moldes
eurocéntricos por meio da imposi¢do da modernidade, partiu da premissa de que os
povos encontrados na América eram barbaros e primitivos, sendo dever da Europa como
detentora do desenvolvimento e da superioridade, civilizar e educar esses povos aos
parametros ocidentais (Dussel, 2005). Assim sendo, a América ja foi invadida sob os
olhares eurocéntricos da primitividade e auséncia de desenvolvimento, conforme aborda
Quijano “os europeus geraram uma nova perspectiva temporal da historia e re-situaram os
povos colonizados, bem como a suas respectivas historias e culturas, no passado de uma

trajetoria historica cuja culminagdo era a Europa” (Quijano, 2005, p. 121).

O avango da Modernidade e, consequentemente, o desenvolvimento aos moldes da
colonialidade na sociedade se baseia no estabelecimento de relagcbes de dominagao, essa
assimetria de poder entre europeus e nao-europeus ¢ denominada por Quijano como
colonialidade do poder (Quijano, 2005a). O autor destaca que o desenvolvimento da

colonialidade perpassa pela constituicao de um padrao de dominagdo eurocéntrico e
moderno (Quijano, 2005a).

Colonialidade do poder é conceito que da conta de um dos elementos fundantes
do atual padrio de poder, a classificagdo social basica e universal da populagao do
planeta em torno da ideia de “raga” Essa ideia e a classificagdo social e baseada
nela (ou “racista”) foram originadas ha 500 anos junto com a América, Europa e
o capitalismo. E a mais profunda e perduravel expressio da dominagio colonial
e foram impostas sobre toda a populagao do planeta no curso da expansao do
colonialismo europeu. Desde entdo, no atual padrao mundial de poder, impregnam
todas e cada uma das areas de existéncia social e constituem a mais profunda e eficaz
forma de dominagéo social, material e intersubjetiva, e s@o, por isso mesmo, a base
intersubjetiva mais universal de dominagao politica dentro do atual padrio de poder
(Quijano, 2002, p. 4).

Assim sendo, a colonialidade do poder é decorrente da concepgao de caracterizagdes por
um processo de hierarquizagao da populagao com bases em conceitos de raga (Quijano,
2005a). Logo, a colonialidade do poder se define como uma estrutura intersubjetiva
universal de dominag¢do no amago do modelo de poder contemporaneo (Quijano, 2005a).

Posto isso, Quijano aduz:

1) a colonialidade do poder, isto é a idéia de ‘raga’ como fundamento do padrio
universal de classificagdo social basica e de dominagdo social; 2) o capitalismo,
como padrdo universal de exploragdo social; 3) o Estado como forma central
universal de controle da autoridade coletiva e 0 moderno Estado-nagdo como sua
variante hegemonica; 4) o eurocentrismo como forma hegemoénica de controle da
subjetividade/intersubjetividade, em particular no modelo de produzir conhecimento

(Quijano, 2002, p. 04).

A estrutura da colonialidade do poder tem como pressuposto intrinseco ao seu
desenvolvimento a necessidade de hierarquizar povos em escalas de superioridade e
inferioridade, sendo a raga o parametro utilizado para naturalizar essa separa¢do como

natural e biologica. Todo esse aparato de classificagdo em racgas encontra justificativa
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na ideia de legitimar politicas de subordinagao, controle e dominagao, sob o ideario de
que a Europa carregava o moderno, o novo, o cientifico e o conhecimento incontestavel
(Quijano, 2005). Mignolo e Moreno, apresentam o conceito de “matriz colonial de poder”
que € o exercicio do controle estruturado na visibilizacdo de determinados grupos em

detrimento da invisibilidade de outros (Moreno; Mignolo, 2012).

Além da colonialidade do poder, a colonialidade do ser e do saber também sao importantes
expoentes no entendimento sobre a permanéncia das relacoes de poder e dominagao
coloniais mesmo apods o fim do colonialismo. Maldonado-Torres define a colonialidade
do ser como o impacto gerado pela colonizagao na linguagem e no desenvolvimento da
subjetividade, tendo como impacto principal: a recusa do outro nao correspondente
ao padrao eurocéntrico (Maldonado-Torres, 2007). Restrepo e Rojas definem a
inferiorizagao como produtos essenciais da colonialidade do ser (Restrepo; Rojas, 2010).
Ja a colonialidade do saber, para o autor, é a reprodu¢do dos pensamentos coloniais
no conhecimento e nas epistemologias (Maldonado-Torres, 2007). Catherine Walsh
destaca que a colonialidade do saber delimitou o rol de conhecimentos passiveis de serem
validados, ao passo que promoveu um descarte e um apagamento dos conhecimentos dos

povos nao-europeus (Walsh, 2012).

A colonialidade como forga efetiva na construgao de relagdes de poder e dominacao
assimétricas resultou em um processo de categorizagao e hierarquiza¢ao que culminou nao
s0 na criagdo do “outro”, mas reafirmou diferengas entre subjetividades e saberes europeus
e nio europeus. Em busca de romper com a colonialidade em todas as suas espécies,
o grupo Colonialidade/Modernidade fomentou a constru¢ao de um pensamento latino-
americano decolonial como forma de ofertar releituras epistémicas, tedricas e politicas
capazes de transgredir com a permanéncia da colonialidade (Ballestrin, 2013). Mignolo
define o pensamento decolonial como “a energia que nao permite o funcionamento da
logica da colonialidade nem acredita nos contos de fadas da retorica da modernidade”
(Mignolo, 2011, p. 26-27). Ou seja, a decolonialidade tem como pressuposto o rompimento
emancipatorio com os ideais colonialistas, através do desenvolvimento de pensamentos e
nogoes locais (Mignolo, 2010).

Decoloniality necessarily follows, derives from, and responds to coloniality and
the on going colonial process and condition. It is a form of struggle and survival,
an epistemic and existence - based response and practice — most especially by
colonized and racialized subjects — Against the colonial matrix of power in all of its
dimensions, and for the possibilities of another wise (Mignolo; Walsh, 2018, p. 17).

Vale ressaltar que a proposta decolonial se difere da no¢ao descolonial porque a pretensao
da visdo decolonial nao é apenas desmantelar ou desfazer o mundo colonial. O objetivo da
decolonialidade é intentar um caminho de luta continua em prol tornar visiveis locais de
exterioridade e constru¢ao alternativa (Walsh, 2009). Assim sendo, o descolonial seria a
compreensao apenas de desfazer os impactos do colonialismo, ja o viés da decolonialidade

busca ofertar reflexdes diferentes sobre a realidade das comunidades subalternizadas

(Grosfoguel, 2007).
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Ao pensar a decolonialidade, ¢ possivel expandir as analises para o campo do exame
sobre os impactos do discurso hegemoénico dos direitos humanos nos territorios
correspondentes as ex-colonias. Nesse sentido, em primeiro plano, é necessario entender
que o discurso contemporaneo e hegemonico dos direitos humanos é decorrente de um
projeto moral, juridico e politico, estruturado pela Modernidade Ocidental e que, apos
desenvolve-lo, transportou e incorporou o discurso ocidental dos direitos humanos no
resto do mundo. Portanto, o discurso hegemonico dos direitos humanos que permeia
a contemporaneidade nao se conecta com a racionalidade e com a vivéncia dos povos
nao-ocidentais (Bragato, 2014).

Nesse sentido, Bragato aduz que os direitos naturais do homem sao produtos da
construgdo da superioridade do sujeito racional sob povos nao-ocidentais, denominado
como amago do modelo antropocéntrico (Bragato, 2014). Portanto, o discurso ocidental
¢ entendido como um paradigma global de produ¢do de conhecimento, que se tornou
predominante (Lisboa, 2022). Essa produ¢ao de conhecimento, além de se estruturar
sobre uma nog¢ao de invisibiliza¢ao de parte da populagao, viabilizou “a constru¢ao de um
padrao de humanidade que nao foi capaz de acessar as multiplas possibilidades de seres
existentes” (Pires, 2020, p. 246).

A dominag¢ao de povos nao-europeus e a imposicao de uma superioridade europeia
por meio do controle colonial iniciou um movimento de descrédito a todos os outros
conhecimentos que nao fossem produzidos no Ocidente. Boaventura de Sousa Santos
denomina essa divisdo entre conhecimentos ocidentais e nao-ocidentais como linha
abissal (Sousa Santos, 2007), uma separacao entre a Europa como detentora do moderno
e do cientifico e os territorios nao-europeus como pautados na primitividade (Bragato,
2014). Diante dessa divisao, ¢ comum que os direitos humanos sejam observados apenas
por uma perspectiva limitada geograficamente a produgao europeia, um processo que nao
reconhece qualquer contribuicdo nao-ocidental na materializacdo de direitos humanos,

ou seja, uma constru¢ao da negagao da diversidade cultural. Fernanda Bragato explica:

Por outro lado, a génese europeia dos direitos humanos é um conceito chave para
consolidar o imaginario segundo o qual o Ocidente € o locus legitimo de enunciagao
e producao de conhecimento valido e legitimo. Isso porque reforga a ideia de que
apenas o Ocidente possui as condi¢oes para o estabelecimento destes direitos e que,
quando o resto da humanidade alcangar o mesmo estagio, estara apta a gozar os
mesmos direitos, o que esta no cerne do projeto homogeneizante de negagio da

diversidade cultural (Bragato, 2014, p. 218).

A construg¢ao do discurso hegemonico dos direitos humanos estruturado na negagao
da diversidade, expoe a face do multiculturalismo na constru¢ao ocidental dos direitos
humanos, porque a abordagem ocidental celebra a heterogeneidade das culturas, sem
expor as desigualdades nas relagoes de poder e dominagao (Bragato; Barreto; Silveira
Filho, 2017). Ou seja, ao passo que o discurso hegemonico dos direitos humanos é
fomentado sob a égide da universalidade, padrées de inferioridade cultural e étnico-
racial dos diferentes compdem a base do padrao ocidental de direitos humanos. Nesse
sentido, na conjuntura americana, o multiculturalismo opera através dos principios

dos direitos humanos como meios de superar o desafio da convivéncia de diversas
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identidades étnico-culturais e raciais em um tnico Estado. Entretanto, o fendmeno
da “inversao ideoldgica dos direitos humanos”, na qual pode ser a propria razao de
sua destrui¢ao quando seus titulares divergem da logica liberal-burguesa, destacando o

papel crucial da percepgdo e valoragdo da cultura na garantia desses direitos (Bragato;

Barreto; Silveira Filho, 2017, p. 42).

O desenvolvimento do discurso dos direitos humanos, a partir de uma visao decolonial,
destaca a interculturalidade como uma resposta possivel contra as abordagens
universalizantes dos direitos humanos. A proposta do interculturalismo em detrimento

do multiculturalismo ¢é diferenciada por Walsh, como:

Mientras que el multiculturalismo sustenta la produccion y administracion de la
diferencia dentro del orden nacional [liberal] volviéndola funcional a la expansion
del neoliberalismo, la interculturalidad entendida desde su significacion por
el movimiento indigena, apunta cambios radicales a este orden. Su afan no es
simplemente reconocer, tolerar ni tampoco incorporar lo diferente dentro de la
matriz y estructuras establecidas. Por el contrario, es implosionar desde la diferencia
en las estructuras coloniales del poder como reto, propuesta, proceso y proyecto; es
hacer reconceptualizar y re-fundar estructuras que ponen en escena y en relacion
equitativa logicas, practicas y modos culturales diversos de pensar, actuar y vivir.
Asl sugiere un proceso activo y permanente de negociacion e interrelacion donde
lo propio y particular no pierdan su diferencia, sino que tengan la oportunidad y
capacidad para aportar desde esta diferencia a la creacion de nuevas comprensiones,
convivencias, colaboraciones y solidaridades. Por eso la interculturalidad no es un
hecho dado sino algo en permanente camino, insurgencia y construccion. (Walsh,

2008, p. 141)

A asser¢ao de desenvolvimento da interculturalidade se empenha em reconstruir o Estado
por meio do estabelecimento de uma interagao intercultural no seio social (Walsh, 2008).
O objetivo da interculturalidade é promover a modificagao de estruturas e disposi¢oes
do poder que preservam a submissao e a dominagao dos povos, dos conhecimentos e das
vivéncias desde o colonialismo (Walsh, 2012). A interculturalidade adota uma perspectiva
de transgressao do discurso hegemonico sobre os direitos humanos, que se constroi por

meio de um conhecimento “outro” (Walsh, 2006).

Portanto, a interculturalidade como possibilidade de responder aos pontos e falhas
intrinsecos ao multiculturalismo, destaca um projeto critico de exposi¢ao da inumanidade
da racionalidade moderna/colonial como fomentadora de desigualdades, se posicionando
em prol de encontros e dialogos humanizantes entre as culturas (Bragato; Barreto; Silveira
Filho, 2017, p. 56). A constru¢ao de um discurso decolonial dos direitos humanas sob
as miradas da América Latina, evidencia a necessidade contemporanea de revelar as
estruturas intrinsecas da modernidade que colaboram para a manuteng¢ao das maltiplas
faces das relagoes de dominagao assimétricas, ao passo que se intenta a viabiliza¢ao de
um meio de rompimento com a logica moderna/colonial (Bragato; Barreto; Silveira Filho,

2017, p. 56).

Portanto, a construgao tedrica proposta pela vertente da Decolonialidade se perfaz
através do desenvolvimento de analises criticas e contra-hegemonicas sobre a expansao da

Modernidade, como fator preponderante para a permanéncia da colonialidade (Mignolo,



53

2003). As observacgdes acerca da estabilidade das relagoes de poder e dominagao das
ex-colonias, iniciadas por meio da violéncia da invasao dos colonizadores e perpetuadas
através do controle fisico e subjetivo dos corpos, destacam o fim da regéncia dos
territorios mediante um Poder Colonial, mas evidenciam um processo de dominagao
e subalternizagdo pautado na relagdo centro/periferia (Dussel, 2005), que em suma
promove a caracterizagao racial como meio de exercicio da superioridade eurocéntrica

(Quijano, 2003).

Quando a Teoria Decolonial, é inserida em uma 6tica de analise mais restrita a observagao
do discurso hegemonico dos direitos humanos, examina-se que essa constru¢ao detém
o homem padrao ocidental como centro de proteg¢do, que s6 se desenvolve a partir do
apagamento de multiplos padroes de seres humanos (Bragato, 2014). Nesse sentido,
todo o aparato que compdem a nogao hegemonica dos direitos humanos reflete apenas
a perspectiva geograficamente limitada da produgao europeia, em um processo de
estabelecimento da desigualdade e da nao valoriza¢do da cultura dos diferentes como

amago do estabelecimento das relagdes de poder da Modernidade (Bragato, 2014).

Diante desse cenario de continuo apagamento da cultura, dos habitos, do conhecimento
e da existéncia de grupos sociais, alheios ao padrao eurocéntrico ocidental, faz se possivel
utilizar a interpretagdo Decolonial dos direitos humanos como meio de entender os
argumentos utilizados para o reconhecimento da propriedade comunitaria indigena no
Brasil, em um processo de identificagao de argumentos da colonialidade como garantidores
da permanéncia da exclusao das possibilidades indigenas de exercer seus direitos sobre as

terras que ancestralmente ocupam.

3. Atesejuridica do marco temporal sob a perspectiva
decolonial

O Recurso Extraordinario n.° 1017365, foi iniciado por meio de uma agfo de reintegragdo de
posse ajuizada pela Fundagao do Meio Ambiente de Santa Catarina (FATMA), denominada na
contemporaneidade como Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA), em margo de
2019. Em face do acorddo prolatado pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido, a Fundagao
Nacional do Indio (FUNAI) interpos recurso extraordinario sobre a decisao no Supremo Tribunal

Federal (STF), em busca de anular ou reformar o acordao recorrido (Brasil, 2023).

No que se refere ao acordao prolatado pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regiao, alvo de recurso
extraordinario pela FUNAI houve a expedi¢ao de sentenca procedente sob demanda possessoria
em que se adotou o entendimento que a auséncia de conclusao de processo administrativo
demarcatorio impedia que a ocupagao tradicional de povos indigenas fosse reconhecida em
determinada area. Dessa forma, o acorddo realizou uma interpretagao sobre o alcance do art. 231
da Constitui¢ao Federal, conferindo primazia ao titulo de dominio em detrimento da ocupagao

tradicional dos povos indigenas Xokleng, Kaingang e Guarani (Brasil, 2023).
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A area ocupada pelos indigenas dessas etnias fazia parte da Reserva
Biologica Estadual do Sassafras, Unidade de Conservagao Integral sob
administra¢do da Funda¢ao de Amparo Tecnologico ao Meio Ambiente
(FATMA), compunha também uma area reconhecida como ocupacao de
povos tradicionais integrantes da Terra Indigena (TI) Ibirama-La Klana.
O Tribunal Regional Federal da 4* Regiao (TRF-4), ao reconhecer a
predominancia do dominio como comprovagao de posse justa, deixou de

considerar a ocupagao historica e tradicional das terras (Brasil, 2023).

Em 20 de setembro de 2023, o plenario do Supremo Tribunal Federal
declarou a inconstitucionalidade da tese juridica do Marco Temporal,
por 9 votos a 2. Em ato historico, o plenario reconheceu por maioria que
a Constituicao Federal nao prevé um critério temporal para realiza¢ao

das demarcagdes de terras indigenas (Brasil, 2021).

No voto ao Recurso Extraordinario n.° 1017365, o Ministro-Relator
Edson Fachin, interpretou a decisado do TRF-4 como decorrente do
descumprimento da norma constitucional ao autorizar que povos
tradicionais perdessem a posse de suas terras, tendo como potencial o
etnocidio da cultura, da ancestralidade e dos costumes tradicionais dos

povos indigenas (Brasil, 2021).

O potencial decisorio decorrente do Recurso Extraordinario n.° 1017365
nao so6 se refere ao caso concreto ocorrido nas terras indigenas dos
povos Xokleng, Kaingang e Guarani, a representatividade da decisao
do recurso é relativa a “defini¢ao do estatuto juridico constitucional das
relagoes de posse das areas de tradicional ocupagao indigena, a luz das
regras trazidas pela Constitui¢ao Federal” (Brasil, 2021). Desse modo,
o encargo da decisao do Recurso Extraordinario n.° 1017365, advém do
reconhecimento do direito dos povos indigenas as terras como direito
originario anterior a concepg¢ao de Estado ou da identificagdo de que
a Constituicao Federal determinou a data de sua promulga¢do como
referencial para o reconhecimento dos direitos originarios dos povos

indigenas sob as terras com perdurabilidade (Brasil, 2021).

Na esteira da importancia do julgamento do Recurso Extraordinario, no
ano de 2019 o plenario do Supremo Tribunal Federal reconheceu de
forma unanime a repercussao geral do Recurso, a fim de que o julgado
decisorio resultante desse caso seja utilizado como um marco de referéncia
para todos os outros processos juridicos envolvidos na tematica das terras

indigenas nas instancias brasileiras do judiciario (Brasil, 2021).

O Recurso Extraordinario n.° 1017365, em sede decisoria do orgao de ctipula
do Poder Judiciario, competente para prote¢ao da Constitui¢ao Federal, se

perfaz como ponto importante de inflexdo para o futuro dos povos indigenas
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no Brasil. A delimita¢o e o julgamento da tese de repercussao geral do Marco
temporal, correspondente ao reconhecimento e posterior demarcagao das
terras indigenas apenas aos povos originarios que estivessem na posse dessas
terras em 05 de outubro de 1988, data da promulgacdo da Constitui¢ao
Federal. Essa tese coloca em disputa teorias sobre a prote¢ao dos direitos
tradicionais, os direitos dos povos indigenas sob suas terras e a interpretagao
do art. 231 da Constitui¢ao Federal para o futuro das demarcagdes de terras

indigenas no pais (Articulagao dos Povos Indigenas, 2023).

A tese do Marco Temporal, encontra amparo em decorréncia direta na
Peticao n® 3.388, denominada como caso da Raposa Serra do Sol, com
sentenga em transito em julgado pelo Supremo Tribunal Federal em
2009*. O caso da Raposa Serra do Sol apreciou a demarcagao de terras
no pais, com especial enfoque na terra indigena da Raposa Serra do Sol
em Roraima. A decisao estabeleceu dezenove condicionantes para que a
tradicionalidade da ocupagao indigena fosse reconhecida em locais que

havia previsao de demarcagao de terras (Brasil, 2009)

Entre as condicionantes elencadas pela ementa do caso da Raposa Serra
do Sol, ha a denominagdo de questdes nao abrangidas pelo usufruto das
terras pelos povos indigenas, a comina¢do do Instituto Chico Mendes
de Conserva¢ao da Biodiversidade como responsavel administrativo
e imediato das areas de conservagdo e a proibi¢do de arrendamentos
ou qualquer outro tipo de negobcio juridico que tenha a capacidade
de restringir o exercicio dos direitos de usufruto e posse indigena. As
condicionantes também tocam em pontos sensiveis com rela¢do a
imunidade tributaria das terras indigenas, a vedagdo a ampliagdo de
terras indigenas ja demarcadas, a auséncia de possibilidade de alienagao,
prescri¢do e disposi¢ao de direitos indigenas relacionados a terra e a

reafirmacdo da competéncia exclusiva da Unido na demarcagao de terras

indigenas (Brasil, 2009).

O caso da Raposa Serra do Sol, decidido por 10 votos a um no Supremo
Tribunal Federal, foi o responsavel direto por trazer a hasta publica a
no¢do de que além das condicionantes de “contetido positivo do ato
de demarcacdo das terras indigenas” (Brasil, 2009, p. 45), a data da
promulgacao da Constitui¢ao Federal, dia 05 de outubro de 1988, seria
o marco temporal imprescindivel para reconhecer a ocupagao indigenas
de terras e posteriormente demarca-las. Em voto, o ministro do Supremo
Tribunal Federal da época, Ricardo Lewandowski definiu a data da
promulga¢do da Constitui¢do Federal como uma “fotografia” (Brasil,
2009). Ja o ministro Ayres Britto definiu o marco temporal como uma
“chapa radiografica” de verificagdo da ocupagao indigena (Brasil, 2009).

Nesse sentido:
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O marco temporal da ocupagao. Aqui, € preciso ver que a nossa Lei Maior trabalhou
com data certa: a data da promulga¢ao dela propria (5 de outubro de 1988) como
insubstituivel referencial para o reconhecimento, aos indios, “dos direitos sobre as
terras que tradicionalmente ocupam”. Terras que tradicionalmente ocupam, atente-
se, e ndo aquelas que venham a ocupar. Tampouco as terras ja ocupadas em outras
épocas, mas sem continuidade suficiente para alcangar o marco objetivo do dia 5 de
outubro de 1988. Marco objetivo que reflete o decidido proposito constitucional de
colocar uma pa de cal nas interminaveis discussdes sobre qualquer outra referéncia
temporal de ocupagao de area indigena. Mesmo que essa referéncia estivesse grafada
em Constitui¢do anterior. E exprimir: a data de verifica¢io do fato em si da ocupacio

fundiaria é o dia 5 de outubro de 1988, e nenhum outro. (Brasil, 2009, p. 137-138).

Em face do voto de Ayres Britto, a interpreta¢ao do art. 231 da Constituicao Federal em
prol da Teoria do Marco Temporal, considera o verbo “ocupam” como uma necessidade
que deveria estar sendo realizada pelos povos indigenas no momento da promulgac¢ao da
Constitui¢do Federal como garantia do direito a propriedade comunitaria. Posto isso,
a constru¢ao da Teoria do Marco Temporal durante o julgamento do caso da Raposa
Serra do Sol correspondeu a um rompimento com a Teoria do Indigenato, anteriormente
legitimada de forma recorrente pelo Supremo Tribunal Federal (Brasil, 2009), uma
movimentagao que ressaltou um processo inicial de adesdo dos ministros a Teoria do
Fato Indigena. A Teoria do Indigenato, apresentada por Jodo Mendes Junior, prevé que
os direitos indigenas nao sao adquiridos ou decorrentes de ocupagio, visto que esses
direitos originarios devem ser reconhecidos como congénitos e decorrentes do dominio
(Mendes Junior, 1912). Nesse sentido, os direitos originarios seriam resultantes do fato
de serem indigenas, o que nao exige legitimagao e que antecede até mesmo a criagao do
ordenamento juridico (Mendes Junior, 1912). O artigo 231 da Constitui¢ao Federal é o
maior expoente da construgao dos direitos indigenas no Brasil com base na originalidade

reconhecida pela Teoria do Indigenato.

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crencgas e tradigGes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

§1° - Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis
a preservagao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a
sua reprodugdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes.

§2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes.

§3° - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados
com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando
lhes assegurada participagao nos resultados da lavra, na forma da lei.

§4° - As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis (BRASIL, 1988).

Em contrapartida, a Teoria do Fato Indigena, utilizada para legitimar o argumento do
Marco Temporal nos votos do caso Raposa Serra do Sol, ¢ elaborada em sentido contrario
ao reconhecimento dos direitos indigenas como originarios. O ministro do STF, Menezes

Direito, fomentou a robustez da Teoria do Fato Indigena ao afirmar em seu voto que
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a palavra “ocupam” posta no art. 231 da Constituicdo Federal, delimita a necessidade
de uma ocupacao presente dos indigenas no exato momento da entrada em vigor da
Constitui¢ao Federal em 1988 (BRASIL,, 2009). Em adi¢do, o ministro também ressalta

a necessidade de permanéncia, enunciada no paragrafo 1° do art. 231, de modo que:

O carater permanente da habita¢ao ja mostra que a referida desvinculagdo da ideia de
posse imemorial nao pode retirar do advérbio ‘tradicionalmente’, de forma absoluta,
toda consideragao a temporaneidade da ocupagdo. Alguma expressao pretérita deve
subsistir ou o adjetivo ‘permanente’ (que, segundo o Aurélio, é ‘1. 0 que permanece;
continuo; ininterrupto; constante; 2. duradouro, duravel; 3. tem organizagao estavel’)
nao faria nenhum sentido. [...]

“Terras que os indios tradicionalmente ocupam’ sdo, desde logo, terras ja ocupadas
ha algum tempo pelos indios no momento da promulgag¢ao da Constitui¢ao. Cuida-
se a0 mesmo tempo de uma presenca constante e de uma persisténcia nessas terras.
Terras eventualmente abandonadas néo se prestam a qualificagdo de terras indigenas,
como ja afirmado na Simula n® 650 deste Supremo Tribunal Federal. Uma presenga
bem definida no espago ao longo de certo tempo e uma persisténcia dessa presenga,
0 que torna a habitagdo permanente outro fato a ser verificado (Brasil, 2009).

Assim sendo, para o Ministro, a ocupagao das terras por povos indigenas nao decorre
da originalidade, mas da habitagdo permanente indigena em 05 outubro de 1988,
ressaltando que a demarcagao seria decorrente da constatagcao da ocupagao na data
especifica e ndo em decorréncia da legitimidade dos povos indigenas sob territorios
ancestralmente ocupados. Dessa forma, a Teoria do Fato Indigena, ponto central do
Marco Temporal, corresponde a consideragao de que so serao demarcadas aquelas terras
que, no dia da promulgag¢ao da Constituicao Federal de 1988, estavam ocupadas por
povos originarios, realizando uma interpretagao sob terras historicamente possuidas por
indigenas ao reduzido “conceito juridico-civil de posse, enquanto possibilidade fatica de

aproveitamento econdmico das coisas” (Brasil, 2009, p. 367).

Vale ressaltar que a concep¢ao do Marco Temporal pelos ministros do Supremo Tribunal
Federal nao foi unanime e absoluta. Em busca por diminuir as consequéncias da adogao
de uma teoria que contrapoe anos de construgao dos direitos indigenas pela Constitui¢ao
Federal, houve a proposi¢ao do instituto do renitente esbulho. Dessa forma, o direito
indigena a terra nao se perderia em caso de conflito de fato ou de direito que impedisse
a permanéncia de povos indigenas em terras tradicionalmente ocupadas ao tempo da
promulgacao da Constituicao Federal. Em decorréncia da auséncia de uma caracterizagao
assertiva do instituto do renitente esbulho, o Recurso Extraordinario com Agravo n.°

803462, delimitou requisitos para a sua materializagao.

[...] 3. Renitente esbulho nao pode ser confundido com ocupagao passada ou com
desocupacao forgada, ocorrida no passado. Ha de haver, para configuracgao de esbulho,
situagdo de efetivo conflito possessorio que, mesmo iniciado no passado, ainda
persista até o marco demarcatério temporal atual (vale dizer, a data da promulgacao
da Constituicao de 1988), conflito que se materializa por circunstancias de fato ou,
pelo menos, por uma controvérsia possessoria judicializada (Brasil, 2023).

Nesse sentido, a eclosao de um conflito possessorio entre povos indigenas e ndo-indigenas
iniciado antes da promulgacao da Constitui¢ao Federal, mas que persistiu até depois do

limite temporal demarcatorio, afastaria a incidéncia da Tese Juridica do Marco Temporal
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e a area esbulhada continuaria com o szazus de terra indigena. Assim sendo, a despeito do
esbulho renitente, a Tese Juridica do Marco Temporal, elaborada e difundida por alguns
ministros do Supremo Tribunal Federal no julgamento do caso Raposa Serra do Sol,
repercute nogoes da Teoria do Fato indigena em detrimento da Teoria do Indigenato,

historicamente reproduzida pelo constitucionalismo brasileiro.

Essa proposta de mudanga de paradigma oferece uma interpretacao possessoria civil
sob a ocupagao originaria e congénita das terras indigenas, apartando do debate a carga
ancestral e de pertencimento construida entre as areas ocupadas e os povos indigenas. O
lapso temporal de 14 anos que separa o julgamento do caso da Raposa Serra do Sol e o
Recurso Extraordinario n.° 1017365, ainda aviva a tese juridica do Marco Temporal como
opg¢ao para a politica de demarcagao de terras indigenas no Brasil, entretanto acentua
debates e movimentagdes indigenas de oposi¢do. Em face da Teoria do Fato Indigena e da
Teoria do Indigenato como pontos antagonicos na composi¢ao do reconhecimento ou nao
da tese juridica do Marco Temporal, os votos dos ministros André Mendonga e Cristiano
Zanin sao as representagoes concretas da dissonancia da adogao motivada dessas teorias
para interpretar o artigo 231 da Constitui¢do Federal. Destarte, a analise intentada sobre
os votos dos dois ministros em seguida, oferta a possibilidade de aprofundar o exame em
relagdo aos argumentos utilizados na contemporaneidade para justificar a adog¢ao de uma

teoria como estrutura do instituto da demarcagao de terras indigenas no pais.

3.1 - Andlise de voto do Ministro André Mendonca no
Recurso Extraordindrio n.? 1017365

Quanto ao voto relatado pelo ministro André Mendonga no Recurso Extraordinario
n.° 1017365, primeiramente ¢ imprescindivel evidenciar que antes de ser indicado como
ministro do Supremo Tribunal de Justi¢a (STF), André Mendonga ocupou o cargo
de Advogado-Geral da Unido do Brasil (AGU). Em decorréncia da sua atuagdo como
AGU, André manifestou-se a favor da tese juridica do Marco Temporal em representacao
do governo, o que poderia gerar um impedimento ao voto dele no caso do Recurso
Extraordinario n.° 1017365 (Ritcher, 2023). Diante desse imbroglio, antes do julgamento
sobre a constitucionalidade do Marco Temporal, os demais ministros do Supremo
Tribunal Federal decidiram pela auséncia de impedimento de votagao para André, sob
justificativa de que o ministro estaria impedido apenas de votar no caso especifico que

gerou a repercussao geral, portanto ndo se aplicando a votagao da tese constitucional

(Silva, 2023).

O voto de André Mendonga ¢ iniciado por meio de uma meng¢ao ao conceito de indigena
de Darcy Ribeiro, evidenciando a defini¢do como parte de uma etnia originaria decorrente
de um processo de autoidentificagao por cada um (Supremo Tribunal Federal, 2023).
O ministro ressalta a necessidade de reconhecimento das peculiaridades e diferencas
culturais entre etnias indigenas que compdem grandes conjuntos ou grandes grupos

humanos, formadores de uma s6 realidade politica e cultural, a na¢ao brasileira. Os
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indigenas sao exaltados como fundamentais na construgao do arco historico de formagao
da identidade do Brasil, entretanto, Mendonga afirma que o processo constitucional
gerador da Constitui¢ao Federal de 1988 ensejou a construgao de um discurso que nao
antagoniza com a colonizag¢ao, mas busca concilia-la operacionalmente com a Peti¢ao n.°
3.388 (Supremo Tribunal Federal, 2023). Essa possibilidade de compatibilizagdo com o
passado colonial, oculta as diversas faces da dominagao, violéncia e exercicio de poder
intentadas pelos colonizadores contra os povos originarios. Nesse sentido, Fanon, define

a colonizagao como um processo de violages baseado na:

Exploragao, torturas, razias, racismo, liquidagdes coletivas, opressio nacional,
revezam-se em niveis diferentes para fazerem, literalmente, do autctone um objeto
nas maos da nacdo ocupante. . . Este homem-objeto, sem meios de existir, sem
razao de ser, € destruido no mais profundo da sua existéncia. O desejo de viver, de
continuar, torna-se cada vez mais indeciso, cada vez mais fantasmatico (Fanon, 2011,

p- 39).

Diante das memorias violentas e opressivas que permeiam a ancestralidade e a vivéncia
contemporanea dos povos indigenas, a proposta de que houve uma mudanga de posi¢ao
de antagonista a conciliadora com a colonizagao, propoe um discurso que afasta todas as
consequéncias decorrentes dos efeitos da colonialidade na vivéncia originaria. A violéncia
e a opressdo ao exercicio dos direitos indigenas ainda sdo parte de um cotidiano reiterado
no Brasil, s6 em 2021 foram registrados 176 assassinatos de indigenas e 305 casos de
invasdes possessorias, explora¢ao ilegal de recursos e danos ao patriménio (Conselho
Indigenista Missionario, 2022, p. 8).

A concepgao de uma ideia pacificadora aos efeitos da colonizag¢ao no passado brasileiro,
reverbera as consequéncias potenciais da auséncia de rompimento com a colonialidade,
de modo a continuar salientando a naturalizagdo das relagbes de dominagdo e
subalterniza¢ao de povos historicamente oprimidos (Rosevics, 2017), além de fortalecer
um posicionamento acritico em relagao a contagem de uma historia eurocéntrica sobre o

passado colonial brasileiro.

Em continuagao ao voto, André Mendonga busca realizar uma “analise do cenario de
conflitos existentes na historia do pais desde o descobrimento” (Supremo Tribunal Federal,
2023). Ao referenciar a invasao portuguesa as terras brasileiras como “descobrimento”, o
ministro rejeita toda a historia anterior dos povos indigenas no territorio brasileiro. A vista

disso, Davi Kopenawa e Bruce Albert, em “A queda do céu”, afirmam:

Contam os brancos que um portugués disse ter descoberto o Brasil ha muito tempo.
Pensam mesmo, até hoje, que foi ele o primeiro a ver nossa terra. Mas esse é um
pensamento cheio de esquecimento! Omama nos criou, com o céu e a floresta, la
onde nossos ancestrais tém vivido desde sempre. Nossas palavras estao presentes
nesta terra desde o primeiro tempo, do mesmo modo que as montanhas onde moram
os xapiri. Nasci na floresta e sempre vivi nela. No entanto, nao digo que a descobri
e que, por isso, quero possui-la. Assim como nao digo que descobri o céu, ou os
animais de caca! Sempre estiveram ai, desde antes de eu nascer (Kopenawa; Albert,,
2016, p. 252-253).

A referéncia feita pelo ministro sobre a chegada dos portugueses as terras originarias,
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como o “descobrimento” do Brasil, ressalta nao so a escolha voluntaria de resumir a
histéria do pais ao que aconteceu apds a colonizagdo portuguesa, como também
reforca a concepgao dos territorios, apos a colonizag¢ao, como espagos de proje¢ao do
eurocentrismo. Conforme posto por Kopenawa e Albert, houve circunstancias e cenarios
anteriores a invasdo portuguesa, essa no ¢ a representagdo do inicio da formagao do
territorio brasileiro (Kopenawa; Albert, 2016). Nesse viés, Enrique Dussel defende que
a chegada dos europeus as terras latino-americanas limita muito mais a integra¢ao desses

territorios a Europa, do que efetivamente promove politicas de apoio e compreensao da
América Latina (Dussel, 1993, p. 66).

Dessa maneira, na perspectiva de Dussel nao houve “descobrimento” das Américas pelas
nagdes imperialistas, mas o “encobrimento” dos povos originarios desses territorios pelo
reconhecimento da centralidade da identidade europeia, em um processo de identificag¢ao
do povo latino-americano como o “outro” (Dussel, 1993, p. 44). Neste momento, ao
encontro do desconhecido, a Europa nao so inicia um processo de formacao de uma
concepgao propria de si em referéncia ao encontro do “outro”, mas também inicia o
processo de expansao da modernidade ao se considerar como superior e detentora da
civilizagdo a ser espalhada para esses novos lugares. Ou seja, uma construcéo de dominio

do centro sobre a periferia (Dussel, 1993, p. 5).

A Europa tornou as outras culturas, mundos, pessoas em objeto: lan¢ado (-jacere)
diante (ob-) de seus olhos. O “coberto” foi “des-coberto”: ego cogito cogitatum,
europeizado, mas imediatamente ‘en-coberto’ como Outro. O outro constituido
como o Si-mesmo. O ego moderno “nasce” nesta autoconstituicao perante as outras

regides dominadas (Dussel, 1993, p. 36).

Assim sendo, a chegada dos portugueses as terras americanas representou a aclamacao
da Europa como a titular do desenvolvimento, ao passo que o novo territorio era
concebido como a oposi¢ao a tudo que compunha o Ocidente. Em sua obra “1492: O
encobrimento do outro”, Dussel apresenta uma diferenciagao importante entre a invengao,
o descobrimento, a conquista e a colonizagdo. A narrativa sobre a invencao expoe a
construgao da percepgiao da chegada na América como parte de uma area nao explorada,
a Asia. Ou seja, a invengio decorre do reconhecimento por Colombo do “ser-asiatico”
como parte do imaginario possivel da época sobre a chegada na América (Dussel, 1993).
Inventou-se o “ser-asiatico” e com ele a concep¢ao do centrismo europeu, posto isso
“‘desapareceu’ o Outro, ‘indio’ nao foi descoberto como Outro, mas como o ‘si-mesmo’ ja
conhecido (o asiatico e s reconhecido, negado entdo como outro): ‘em-coberto’” (Dussel,
1993, p.32).

Sobre o descobrimento, o autor aduz que ocorre apoés a invengdo e corresponde ao
conhecimento do novo e o consequente rompimento com a representacdo do mundo
como formado por trés partes, quais sejam, Europa, Asia e Africa (Dussel, 1993, p. 33).
Assim sendo, o descobrimento foi o reconhecimento de uma quarta parte nova no mundo,
mas também a possibilidade de forja da identidade europeia por meio do encobrimento
do outro como si-mesmo europeu (Dussel, 1993, p.8). Os conceitos de conquista e

colonizagao se atrelam, ao passo que correspondem a materializacdo das relagoes de
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poder e dominagao, da negag¢ao, submissao e opressao do outro por meio de um processo

militar violento da Europa sob os novos sujeitos (Dussel, 1993, p. 44).

O ministro André Mendonga, ao tratar a invasdo dos portugueses as terras originarias

do Brasil como “descobrimento”, ressalta todas essas dinamicas desiguais de poder que
bl

perpetuam a violéncia e agressao contra povos indigenas, além de silenciar as historias

ancestrais anteriores a colonizagdo em detrimento da perspectiva europeia da descoberta.

Mignolo (2007, p. 28) defende que no s6 nao houve um “descobrimento” das terras latino-

americanas, como também foi uma inven¢ao forjada no bojo do imaginario eurocéntrico.

Sobre a problematica envolta da utilizagdo do termo “descobrimento”, Gambini explica:

A primeira ideia a ser revista seria naturalmente a de descobrimento. Todos nos
sabemos — e ja sablamos — que essa ideia € falsa e que o termo correto seria invasao
e nao descobrimento do Brasil [...]. A palavra descobrimento reveste-se de certa
aura magica e poética. Quando estudamos a formagdo de nossa identidade, ja
comegamos, portanto, com uma historia fantastica, a de que a diferenca de outros
povos, 0 nosso surgiu como consequéncia de um feito extraordinario, qual seja: na
fuga de calmarias letais, navegadores heroicos acabaram chegando a terras nunca

antes visitadas (GAMBINTI, 2000, p. 21)

A diferenciagdo entre invasdo e descobrimento é importante porque é uma proposta de
desvendar discursos pré-estabelecidos e coloca-los em um lugar de disputa (O’Gorman,
1992), especialmente em uma tentativa de dar voz aos povos originarios que historicamente
foram postos em submissao a outras historias e outros conhecimentos dominantes. Mignolo
(2007) ao propor a teoria da geopolitica do conhecimento, evidencia a existéncia de dois
paradigmas interligados pelo poder colonial; o imperialismo e a colonialidade. No cenario
de dualidade entre descobrimento e invasao, aquele se relaciona com uma perspectiva
imperialista, ao passo que esse se entrelaca com o desenvolvimento da possibilidade de

reconstrucao da historia a partir da visao do colonizado.

Em continuag¢do, o ministro André Mendonga realiza uma retomada historica da
existéncia indigena desde a invasdo portuguesa, salientando os diversos conflitos entre
povos originarios e Portugal em detrimento das politicas de escravizagao, colonizag¢ao
e cristianizagdo indigena. Nesse sentido, em uma tentativa de afastar o reconhecimento
dos direitos indigenas como originarios, o ministro destaca que com o advento do
“descobrimento”, as terras que estavam sob a posse indigena passaram por for¢a do “direito
de conquista” para a coroa portuguesa (Supremo Tribunal Federal, 2023). Ao fazer
referéncia a um “direito de conquista” de Portugal sobre as terras indigenas, o ministro
nao s6 promove o encobrimento do direito ancestral dos povos originarios como também
observa como “direito de conquista” os processos de invasao, esbulho e violagao das
terras indigenas por Portugal durante a colonizagao. A expropriagio de terras pela Coroa
Portuguesa ocorreu como “a condi¢ao inicial, meio e resultado da exploragao capitalista”

(Fontes, 2009, p. 217) por meio da opressao e violéncia da conquista (Dussel, 1993).

O “Direito de Conquista” ressalta a iminéncia e laténcia da colonialidade do poder, ja
que a concepgdo da expropriagdo das terras indigenas por meio da opressao, esbulho e

subordinagao a Portugal como um direito de legitima¢ao do dominio fundiario portugués
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evidencia “um legado epistemologico do eurocentrismo que nos impede de compreender o

mundo a partir do proprio mundo em que vivemos e das epistemes que lhes sdo proprias”

(Porto-Gongalves, 2005, p. 3).

Outra face importante da colonialidade observavel no decorrer do voto do ministro André
Mendonga, é a persisténcia da colonialidade do poder ao se referir aos povos indigenas
como “indios” Durante a leitura do voto, em diversos momentos o ministro se refere aos
povos originarios como “indios”, um vocabulo que ressalta os efeitos da colonialidade,
dado que a expressao decorre da criagao de uma identidade social de Portugal para
diferenciar os europeus e os povos encontrados no Novo Mundo. Anibal Quijano analisa
esse estabelecimento de caracterizagbes sociais como um sustentaculo importante para
legitimar o novo padrao de poder e dominagao estabelecido por Portugal. Essa formagao
de identidades sociais é pautada em um sistema de classificacdo que tem a raga como
diferenciador entre europeus e nao-europeus, um processo de legitimagao da colonizagao
europeia sobre os povos originarios (Quijano, 2005b). Em adigao, Mbembe “salienta que
a raga tem um lugar proeminente na racionalidade propria do Biopoder”, especialmente
porque possibilitou “imaginar a desumanidade de povos estrangeiros — ou domina-los”
(Mbembe, 2016, p. 16).

Quijano conceitua raga como:

[...] uma estrutura biologica que diferencia a populagdo humana entre inferior e
superior porque esta associada as capacidades respectivas de produg¢ao cultural e
intelectual em particular. [...] Sobre essa base e durante os cinco séculos seguintes
a populagdo do planeta foi classificada entre ragas superiores e inferiores. E essa
classificagdo foi articulada com o controle do trabalho e com o controle da autoridade

e da subjetividade (Quijano, 2006, p. 81).

Assim sendo, a colonialidade do poder encontra, na criagdo de novas identidades,
a possibilidade de implica¢do da dominacgao colonial, da reidentificagdo da cultura
e da explora¢ao do trabalho assalariado em um processo de centralizagao, civilizagao
e desenvolvimento de capital europeu (Quijano, 2006). A partir dessa diferencia¢ao
racial foi que se tornou possivel a criagdo de um contraste entre os colonizadores e os
colonizados, o que oportunizou nao so6 o reconhecimento da Europa, mas também o
que correspondia ao seu oposto, ou seja, ocidente/oriente; moderno/barbaro e civilizado/

primitivo (Quijano, 2005a).

Sobre o racismo como ponto estruturante da diferenciagdo aos padroes europeus e o

consequente estabelecimento da dominacao, Mignolo ressalta:

Al encontrarse frente a grupos de personas que hasta el momento desconocian los
colonizadores cristianos de las Indias Occidentales [...] definieron a los individuos
basandose en su relacion con los principios teoldgicos del conocimiento, considerados
superiores a cualquier otro sistema existente. A mediados del siglo XVI, Las Casas
proporciond una clasificacion de los barbaros que, claro esta, era una clasificacion
racial aunque no tuviese en cuenta el color de la piel. Era racial porque clasificaba
a los seres humanos en una escala descendente que tomaba los ideales occidentales
cristianos como criterio para la clasificacion. La categorizacion racial no consiste
simplemente en decir “eres negro o indio, por lo tanto, eres inferior”, sino en decir
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“no eres como yo, por lo tanto, eres inferior”, designacion que en la escala cristiana
de la humanidad incluia a los indios americanos y los negros africanos. (Mignolo,

2007, p. 13).

Diante de todo esse desenvolvimento acerca da consolida¢ao da expressao “indios” como
representagao colonial dos povos originarios, em decorréncia de um processo de classificagao
racial para inferiorizagao e subordinagao, a utilizagao do vocabulo “indios” pelo ministro
André Mendonga imprime a permanéncia das multiplas faces da colonialidade do poder,
em especial a constru¢do de uma imagem atravessada por significados e preconceitos
ocidentais dos povos originarios brasileiros. O vocabulo “indio” singulariza as dezenas
de etnias existentes de povos indigenas em territorio brasileiro a uma imagem distorcida
e colonial que subestima os conhecimentos e identidades originarias em detrimento do

padrao eurocéntrico.

André Mendonga justifica o voto a favor da Tese Juridica do Marco Temporal sob a
alegacao de que o reconhecimento apenas dos territorios indigenas que estavam ocupados
em 05 de outubro de 2023 ¢ uma forma de garantir seguranga juridica para o processo de
demarcagao de terras. Assim sendo, a ado¢ao do Marco Temporal seria uma tentativa de
evitar dificuldades praticas de investigagao sobre a ocupagao de terras indigenas antes da

promulga¢do da Constitui¢do Federal (Supremo Tribunal Federal, 2023).

O ministro se posicionou em favor da substitui¢ao da Teoria do Indigenato pela Teoria do
Fato Indigena, sob argumento de que a Constitui¢ao Federal superou questoes referentes
a memoria e memoralidade da ocupagao originaria, privilegiando apenas a verificagao
do cumprimento dos requisitos para reconhecimento e demarcagao de terras indigenas
em 05 de outubro de 1988 (Supremo Tribunal Federal, 2023). Entretanto, singularizar
o direito originario as terras ao cumprimento da ocupacao na data da promulga¢do da
Constitui¢ao Federal, restringe o significado da memoria como ponto de construgao de
identidade e historias interseccionais entre povos indigenas e territorio, além de fomentar
o esquecimento de acontecimentos que nao devem se repetir. Sobre a necessidade de

endosso a originalidade e memoria, Silva e Souza Filho dissertam:

O reconhecimento do direito originario deve ser feito com base no direito 8 memoria,
direito a verdade e a reparagdo, por meio dos depoimentos dos velhos, ancidos,
rezadores, xamas e sabios das aldeias, alguns quase centenarios, que ainda vivos sao
testemunhas de massacres ocorridos e expulsao de suas comunidades da terra. (Silva;
Souza Filho, 2016, p. 60).

Em continuidade, o ministro realiza uma analise sobre a cria¢ao dos direitos humanos,
afirmando que esses direitos, na visao de Hannah Arendt, sdo passiveis de construgdes e
reconstrugoes temporalmente, a perspectiva historicista dos direitos humanos produzida
por Norberto Bobbio também é evidenciada no voto de André Mendonga (Supremo
Tribunal Federal, 2023). Em face disso, o ministro destaca que ha direitos que parecem
fundamentais em uma época historica, todavia em outros momentos e civilizages nao

gozam dessa fundamentalidade (Supremo Tribunal Federal, 2023).

Nesse interim, André destaca que ndo ha como atribuir uma causa absoluta para direitos,
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visto que eles desfrutam da relatividade como razao de existéncia, portanto o indigenato
concebido sob a nog¢do de originalidade dos direitos indigenas, mesmo como teoria
tradicionalmente adotada no Brasil, pode ser relativizado em prol de uma readequagao
de interpretagoes (Supremo Tribunal Federal, 2023). Entretanto, os direitos originarios
dos povos indigenas sao direitos fundamentais reconhecidos pelo art. 231 da Constitui¢ao
Federal (Brasil, 1988), pela Declara¢ao das Nag¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas (2009) e pela Convengao n.° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho
(1989), de modo que a possivel relativizagao desses direitos pela tese Juridica do Marco
Temporal representaria um enfraquecimento e um retrocesso aos direitos indigenas no
pais, conforme evidenciado por Jarab, Representante Regional para América do Sul

do Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os Direitos Humanos (Organizagdo das

Nacgoes Unidas, 2021)

Ailton Krenak, um dos ativistas indigenas com maior visibilidade no pais, foi o autor
do discurso potente e antologico realizado durante a Assembleia Nacional Constituinte
em 1987, quando denunciou as multiplas faces da violéncia e a auséncia de protecao dos

direitos fundamentais indigenas, bradando:

Hoje somos alvo de uma agressao que pretende atingir na esséncia, a nossa fé, a
nossa confianga. Existe dignidade, ainda é possivel construir uma sociedade que
saiba respeitar os mais fracos, que saiba respeitar, aqueles que nao tém dinheiro,
mas mesmo assim, mantém uma campanha incessante de difamag¢ao. Um povo que
sempre viveu a revelia de todas as riquezas, um povo que habita casas cobertas
de palha, que dorme em esteiras no chao, nao deve ser de forma nenhuma contra
os interesses do Brasil ou que coloca em risco qualquer desenvolvimento. O povo
indigena tem regado com sangue cada hectare dos oito milhdes de quilometros
quadrados do Brasil. V. Exas. sdo testemunhas disso (Krenak, 2014).

Trinta e trés anos separam o discurso emblematico de Ailton Krenak na Assembleia
Nacional Constituinte e o julgamento do Recurso Extraordinario n® 1017365 no Supremo
Tribunal Federal. Mais de trés décadas permeadas por agressao, esbulhos, colonialidade,
violacbes a direitos fundamentais e dominac¢bes nos mais diversos ambitos da vivéncia
indigena, o Atlas da Violéncia de 2021 apresentou dados que demonstram um aumento
de 21,6% na taxa de indigenas assassinados em dez anos (Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada, 2021). Entretanto, esses dados expoem apenas um lapso temporal de uma
continuidade de muitos séculos de agressdes direcionadas aos povos originarios desde
a invasdo portuguesa. A relativizagdo da Teoria do Indigenato, proposta por André
Mendonga, pode significar a possibilidade de alargar ainda mais a ocorréncia de violéncias
historicas contra os povos indigenas, ao passo que deixa de reconhecer a originalidade da

ocupagao indigena. Nesse sentido:

(-..) a tese do marco temporal promove razado onde ndo ha razdo legal, atribuindo
certezas juridicas aqueles que estdo na condi¢do de invasores dos territorios
indigenas. Gera violéncia juridica e violéncia fisica nos territorios, num ciclo que se
autoalimenta, contra aldeias e liderangas dos povos, que exigem respeito ao artigo
231, segundo o qual “as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se
a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos
rios e dos lagos nelas existentes”. A tese do marco temporal promove a ocupagao
de fato, a ferro e a fogo, como ocorre no Vale do Javari, onde o assassinato do
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indigenista Bruno Pereira e do jornalista Dom Phillips nao é fato isolado, como nao
0 s30 os assassinatos dos indigenas Guardices da Floresta (Conselho Indigenista

Missionario, 2022. p. 267).

Durante o voto, André Mendonga ressalta que é necessario observar o passado como
perspectiva de uma reconstru¢do do presente e do futuro (Supremo Tribunal Federal,
2023). Esse anseio deve ser permeado pela problematizag¢ao e pelo rompimento com as
nog¢odes da colonialidade que forjam o Brasil contemporaneo, sob as bases eurocéntricas
e racistas decorrentes das invasoes portuguesas ao territorio originario. Grada Kilomba
afirma ser necessario “criar novos papéis fora dessa ordem colonial” (Kilomba, 2019, p.
69). Uma aspirac¢do, conforme posta por Maldonado-Torres, que busca romper com a
16gica monologica da modernidade (2007, p. 162). Em uma jornada de despertar tradi¢oes
e raizes que foram enfraquecidas pelo advento da colonialidade, como aborda Quijano
¢ necessario “nos libertarmos do espelho eurocéntrico onde nossa imagem ¢é sempre,

necessariamente, distorcida. E tempo, enfim, de deixar de ser o que nao somos” (Quijano,

2005a, p. 139).

3.2 - Andlise de voto do Ministro Cristiano Zanin no Recurso
Extraordindrio n.® 1017365

O voto do ministro Cristiano Zanin, foi um dos nove votos relatados no Supremo Tribunal
Federal a favor da inconstitucionalidade da tese juridica do Marco Temporal. Em um
primeiro momento, o voto do ministro destacou sua concordancia com o relatorio do
ministro Fachin, indicando o respeito ao constituinte originario e o entendimento do
esbulho possessorio como elemento central de ocupagio do territorio nacional (Supremo
Tribunal Federal, 2023). O artigo 20, XI do Ato de Disposi¢oes Transitorias (ADCT) da
Constitui¢ao Federal e o art. 231, § 4° da Constitui¢ao Federal foram alvo de interpretagao
em prol de afirmar o dominio da Unido sobre as terras tradicionalmente ocupadas,
ressaltando os direitos indigenas congénitos a posse como inalienaveis, indisponiveis e

insuscetiveis de prescri¢do por terceiros (Supremo Tribunal Federal, 2023).

Em especial sobre o §4° do artigo 231 da Constituicao Federal, Zanin ressaltou como a
atuagdo e a ocupagao territorial indigena é fator importante para a preservagao dos recursos
ambientais necessarios para o bem-estar do meio ambiente. Dessa forma, a composi¢ao
do territorio indigena ndo se resume a apenas habitagdo, mas a soma desse espago com
os locais de atividade produtiva e de preservacido dos recursos ambientais (Supremo
Tribunal Federal, 2023). Portanto, a demarcagiao de terras e o reconhecimento do direito
originario dos povos indigenas prevé uma relagao de dependéncia entre a permanéncia
dos povos indigenas nos seus territorios ancestrais e a preservagao e conservagao do meio
ambiente. Segundo o Map Biomas, as terras indigenas perderam apenas 1% da sua area
de vegetacao em 38 anos, em contrapartida, as areas privadas sofreram devastagdes que
afetaram até 17% do seu territorio (MapBiomas, 2023).
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Tal como Fachin, Zanin afirma que o reconhecimento dos costumes, tradigdes, linguas,
crengas e os direitos originarios dos povos indigenas pela Constitui¢ao Federal de 1988,
promoveu um rompimento com o paradigma da assimilagao integral (Supremo Tribunal
Federal, 2023). A perspectiva assimilacionista, adotada como regra antes da promulgagao
da Constituicao Federal, consistia na assimilacao, aculturacao e integragcdo dos povos
indigenas ao modelo ocidental (Silva, 2015). Vale ressaltar que a submissao violenta e
colonial dos indigenas a um processo de assimila¢ao da cultura e fé ocidental, possibilitou
que houvesse a destruigao das diferencas fisicas e subjetivas entre povos ocidentais e nao-
ocidentais, através da catequizagao, invasao de terras, escravidao e instauragao de guerras

justas contra aqueles que necessitavam ser civilizados (Kayser, 2009).

Para Daniel Munduruku:

(-..) a politica de assimilagdo, e foi no contexto dessa politica que surgiu a figura
do “indio” aculturado ou em contato permanente com a urbanidade — também
chamado de “bom selvagem”, por Jean-Jacques Rousseau, e de “selvagem”, “bravo”,
“bugre”, termos muito presentes nos romances de José de Alencar, por exemplo. De
um lado, o indio romantico que traz consigo as virtudes europeias; de outro, aquele
que carrega consigo os genes da maldade, da trai¢do, da luxaria, da preguiga etc

(Mundukuru, 2017, p. 84).

Diante dessa perspectiva assimilacionista que forjou a figura do indigena, adotada antes
da promulgacao da Constitui¢do Federal, é possivel salientar como a nogdo de raca
permeou a determinagdo de quais grupos deveriam abandonar suas culturas, crengas,
valores e habitos em prol da dadiva da civilizacao, ressaltando o exercicio da colonialidade

do poder entalhada ao ideal de progresso. Sobre isso, Quijano disserta:

Durante o século XVIII, esse novo dualismo radical foi amalgamado com as idéias
mitificadas de “progresso” e de um estado de natureza na trajetoria humana, os mitos
fundacionais da versdo eurocentrista da modernidade. Isto deu vazao a peculiar
perspectiva historica dualista/evolucionista. Assim todos os nio-europeus puderam
ser considerados, de um lado, como pré-europeus e ao mesmo tempo dispostos
em certa seqiiéncia historica e continua do primitivo ao civilizado, do irracional
ao racional, do tradicional ao moderno, do magico-mitico ao cientifico. Em outras
palavras, do naoeuropeu/pré-europeu a algo que com o tempo se europeizara ou

“modernizara” (Quijano, 2005a, p. 129).

A perspectiva assimilacionista expoe materialmente a caracteriza¢do e a hierarquizagao
entre “Oriente-Ocidente, primitivo-civilizado, magico/mitico-cientifico, irracional-racional,
tradicional-moderno” (Quijano, 2005a, p. 122), uma convergéncia direta com a afirmagao
de Franz Fanon de que “o mundo colonial é um mundo compartimentado” (Fanon, 2022,
p- 33). A divisao entre quem deve ser civilizado porque porta o primitivo e quem tem o
dever de civilizar porque carrega consigo a modernidade, expée as bases de uma politica
brasileira secular de violagdo e exposi¢ao dos povos indigenas a aculturagao aos moldes
ocidentais, possibilitando uma repulsao forgosa de tradi¢oes e culturas ancestrais dos povos
originarios. No voto, Zanin evidencia que a promulga¢ao do art. 231 da Constitui¢ao
Federal, com especial destaque ao seu paragrafo primeiro, cria uma nova relagao com os
indigenas e rompe a politica indigenista de contato dos 500 anos, possibilitando que os

povos originarios possam ser e representar o que sao (Supremo Tribunal Federal, 2023).
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Nessa esteira, o ministro Zanin reafirma que a Constitui¢do Federal validou a
originalidade dos direitos indigenas por meio da promulgagao dos artigos 231 e 232 do
texto constitucional, dessa forma o ministro entende que nao ha marco temporal para um
direito, secularmente assegurado (Supremo Tribunal Federal, 2023). Ademais, o ministro
realizou uma analise dos requisitos postulados pelo art. 231, § 1° da Constitui¢cao Federal,
concluindo que o critério para defini¢ao das terras tradicionalmente ocupadas néo é sobre
permanéncia fisica indigena no local, mas o modo de ocupagao dessas terras (Supremo

Tribunal Federal, 2023). O § 1° do art. 231 da Constituicao Federal, prevé:

Art. 231. 830 reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas, crengas
e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo & Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reprodugao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢oes (Brasil, 1988).

Por meio dessa analise, Zanin reitera que a Constitui¢do Federal prevé uma prote¢ao
exaustiva dos direitos dos povos indigenas, dessa forma ¢é necessario evitar qualquer
tipo de interpretagdo juridica que promova retrocessos, restrigoes ou esvaziamentos ao
reconhecimento originario das terras, tradigdes e os habitos indigenas (Supremo Tribunal
Federal, 2023). Nesse ponto, Zanin ponderou duas consideragoes importantes para
afastar a tese juridica do Marco Temporal, a primeira delas ¢ em relagdo a adogao da
Teoria do Indigenato pela Constituigao Federal; a segunda ¢ o reconhecimento de que ha
uma divida historica da sociedade brasileira com os povos indigenas (Supremo Tribunal
Federal, 2023). A anunciag¢ao dessa divida no plenario do Supremo Tribunal Federal abre
discussoes cruciais sobre a possibilidade de reparacao. Entretanto, a divida do Estado
Brasileiro com os povos indigenas nao ¢ estatica e detida ao passado, o Brasil mesmo
que alheio aos dominios do colonialismo, deixa de cumprir na contemporaneidade com
o seu dever de protegdo e garantia do exercicio dos direitos originarios a medida que os
anos de governo do ex-presidente Jair Bolsonaro foram marcados pela paralisacao dos
processos de demarcagoes de terras e intensificagao de ciclos de violagoes e invasoes a

terras indigenas (Conselho Indigenista Missionario, 2022).

Em continuidade ao voto, embora a Constituicao Federal de 1988 seja a mais avangada
e garantista no reconhecimento dos direitos originarios dos indigenas sob suas terras,
essa perspectiva ja havia sido apresentada em outros textos constitucionais, quais sejam,
as Constituicoes de 1934, 1937, 1946, 1967 e a Emenda Constitucional n.° 01 de 1969
(Supremo Tribunal Federal, 2023). A prote¢do constitucional construida por esses
documentos promoveu as bases para a interpreta¢ao de que é assegurado a prote¢ao das
ocupagées indigenas como fonte primaria, sendo nulo qualquer ato de transmissao de
posse ou da propriedade dessas terras tradicionalmente ocupadas (Supremo Tribunal
Federal, 2023). Entretanto, mesmo diante da crescente positivagao dos direitos indigenas
pelas Constitui¢Ges, esses direitos sao agredidos e negados constantemente (Tosowmlaka
Funi-6, 2020). Em observacdo a essa violéncia permanente, Airton Krenak, no

documentario “Guerras do Brasil”, afirma que a “guerra é um estado permanente da
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relagdo com os povos originarios, sem nenhuma trégua, até hoje, até agora”, a paz entre
povos indigenas e nao-indigenas é uma “falsificacdo ideologica para continuarmos

mantendo a coisa funcionando” (Krenak, 2019).

Em continuagdo ao voto, Zanin também identifica documentos internacionais e
declaragoes das Nagoes Unidas que oferecem guarida para o reconhecimento dos direitos
indigenas como congéneres (Supremo Tribunal Federal, 2023). O artigo 26 da Declaragao
das Nag¢oes Unidas sobre Direitos dos Povos Indigenas garante o direito a terras aos
povos originarios que as tradicionalmente ocupam, tal como os artigos 14 e 16 do Anexo
n.° 72 do Decreto n.° 10.088/2019 que internalizou a Convengao 169 da Organizagao

Internacional do Trabalho sobre povos indigenas (Supremo Tribunal Federal, 2023).

Importante lembrar que o Sistema Interamericano de Prote¢ao e Direitos Humanos tem
produzido debates de grande relevancia na matéria. Em 2018, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) julgou o caso Xucuru vs. Republica Federativa do Brasil, em
que se asseverou a protec¢ao juridica internacional do direito possessorio originario dos
indigenas, como base para condenar o Brasil por violagdes dos direitos a garantia judicial
de prazo razoavel, a protecao judicial e a propriedade coletiva acerca das obrigagdes em
garantir o exercicio dos direitos dos povos indigenas, postos nos artigos 8, 21 e 25 da
Convengao Interamericana de Direitos Humanos (Corte Interamericana de Direitos

Humanos, 2018).

Com sentenga expedida em 2018, o caso do povo Xucuru vs. Brasil aborda pontos
extremamente pertinentes no que se refere a analise da posse e propriedade de povos
indigenas, especialmente porque a Corte afirmou que “o direito a propriedade coletiva dos
povos indigenas reveste caracteristicas particulares pela especial relagao desses povos com
suas terras e territorios tradicionais” (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2018,

p. 25). Sobre a importancia e o significado da terra para povos indigenas, Tosowmlaka

Fulni-6 oferece uma perspectiva interessante:

Eu acredito que a terra tem uma grande relevancia para os povos indigenas em
geral, diferentemente dos nao indigenas que vé ela como mercadoria. Para nos,
povos indigenas, e especificamente para o nosso povo Fulni-o, ela esta conectada
com a gente, ela é uma garantia de extragdo das riquezas naturais e de conexao
com a nossa cultura.Entfo, a gente ndo tem que separar ela e a gente. Nao tem que
ver a terra como como fonte de mercadoria. A terra nos garante a sobrevivéncia e
se relaciona com a prépria cultura do nosso povo. E preciso respeitar os eventos

naturais ocorridos nela. (TOSOWMILAKA FULNTI-O, 2020).

O caso Xucuru vs Brasil representa uma interpretacdo que afasta a no¢do de posse e
propriedade ocidental como parametro para o estabelecimento ou nao dos direitos
possessorios indigenas sobre as terras, visto que o territorio indigena nao se fundamenta
no reconhecimento oficial do Estado, mas no tradicional uso e posse das terras e recursos
pelos povos indigenas (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2018). Em sentido
oposto a tese juridica do Marco Temporal, as consideragbes da Corte Interamericana
de Direitos Humanos se pautaram no entendimento da existéncia de uma tradi¢do

comunitaria “sobre uma forma comunal de propriedade coletiva da terra, no sentido de
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que a posse desta ndo se centra em um individuo, mas no grupo e sua comunidade”

(Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2018, p. 29).

Ao reconhecer outras formas de uso e gozo de bens, além daquelas tradicionalmente
instituidas pelo ocidente, evidencia-se uma fundamentacéo “entre-lugares” que se furta
de entender o territorio indigena por nogdes gerais, ofertando a possibilidade de “pensar
o direito a partir dos saberes locais e nao pensar os saberes locais a partir do direito
ocidental” (Colago; Damazio, 2012, p. 151). A terra indigena nao pode ser reduzida a
nogao ocidental de propriedade, porque a terra para os povos originarios € “o lugar onde
a gente vive, o lugar onde a gente cria significado a partir da nossa vivéncia”, ou seja, “a
terra ndo € somente o solo, mas toda a cosmologia, os sons e os ventos” (Munoz, 2003,
p. 288).

Quando o caso Xucuru vs Brasil é colocado em perspectiva junto da analise da Tese
Juridica do Marco Temporal e do caminho teérico percorrido pelo voto do ministro
Zanin, ¢ possivel observar uma aproximagao da interpretagao constitucional dos direitos
originarios dos indigenas sob as terras e o entendimento de que a posse e propriedade
originaria ndo pode ser observada pelas lentes da modernidade. Em sentido contrario ao
exposto por esses dois ambitos, a Tese Juridica do Marco Temporal ndo s6 impoe nogoes
de temporalidade e ocupacao diversas das tradi¢oes indigenas, como também utiliza o
tempo como instrumento de perpetuagao da colonialidade, em convergéncia a concepgao
construida por Mignolo de que a coloniza¢do do tempo e do espago sao fundamentais

para a retorica da modernidade (Mignolo, 2017, p. 13).

O voto de Zanin em favor da inconstitucionalidade do Marco Temporal representou
uma visao diversa da apresentada anteriormente pelo ministro André Mendonga, dado
que o analisa do marco temporal é observada sob o viés da Teoria do Indigenato. O
ministro Cristiano Zanin interpreta o texto constitucional por meio de uma visao que
privilegia o direito originario dos povos indigenas sob as terras tradicionalmente ocupadas,
aproximando a interpreta¢ao do art. 231 da Constitui¢ao Federal a desnecessidade de
que os povos indigenas estivessem na posse das terras em 05 de outubro de 1988. Assim
sendo, o direito originario dos povos indigenas nao se vincula ao tempo, mas a forma com

que a ocupagao indigena ¢é realizada. Posto isso:

O constituinte de 1988, ao reconhecer o direito originario sobre as terras
tradicionalmente ocupadas, determinou a Unido a demarcagdo como ato meramente
declaratério. Ao admitir tais direitos como originarios, a Constitui¢ao os admitiu
como direitos mais antigos do que qualquer outro, de modo a preponderar sobre
pretensos direitos adquiridos, ainda que materializados em escrituras publicas ou
titulos de legitimagao da posse (Supremo Tribunal Federal, 2023).

Nesse sentido, o voto do ministro Cristiano Zanin ¢ pelo provimento do Recurso
Extraordinario para reformar o acérdao recorrido e julgar improcedente os pedidos da
inicial, por outro lado, o ministro posiciona-se pela nova numeracao da tese 10 e nova
redacdo para as teses 3,4,5,9,10 e 11 apresentadas pelo ministro relator Edson Fachin
(Supremo Tribunal Federal, 2023). As modificagdes propostas por Zanin se inserem na

busca por oficializar a auséncia de um marco temporal ou da ocorréncia de renitente
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esbulho como condigbes para a protegdo constitucional aos direitos originarios sobre as

terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas (Supremo Tribunal Federal, 2023).

Sobre o caso concreto dos povos indigenas Xokleng, Kaingang e Guarani, o ministro afirma
que o laudo antropologico realizado pelo Decreto n.° 1775 é um elemento fundamental
para demonstragao da tradicionalidade das terras indigenas em questdo. Zanin também se
manifesta a favor da indeniza¢ao aos ndo-indigenas em decorréncia das benfeitorias pela
ocupagao de boa-fé e pelo valor da terra nua, consoante o regime de responsabilidade civil
da administracao publica por eventual dano causado pelos entes Federados e pela Uniao.
Por fim, em uma analise sobre a linguagem utilizada pelo ministro para se referir aos
povos indigenas, o termo pejorativo “indio” apenas foi utilizado como parte de citagoes

do ministro a autores e especialistas no assunto (Supremo Tribunal Federal, 2023).

4.Consideracdes finais: colonizacdo do futuro ancestral?

O presente artigo vislumbra percorrer uma caminhada analitica cominicio no entendimento
e problematizagdo sobre as configura¢oes e elementos essenciais que compoem toda a
construgao do discurso hegemonico dos direitos humanos. A analise intentada descortina
ideais de imparcialidade, racionalidade e universalidade, compreendidas como nogoes
intrinsecas a ideia hegemonica dos direitos humanos, ao passo que insere e aprofunda
conceitos da Teoria Decolonial como marco tedrico de visibilizagdo das consequéncias
do colonialismo e de rompimento com ideais da Modernidade. Posteriormente, o
artigo delonga-se em entender como o discurso hegemonico dos direitos humanos, a
concepgao Decolonial e a proposta da tese juridica do Marco Temporal se relacionam
e se confrontam quando observados nos dois votos expoentes de constitucionalidade e

inconstitucionalidade do Marco Temporal no julgamento do Supremo Tribunal Federal.

No livro “A Queda do céu”, o xama Yanomami Davi Kopenawa e o etndlogo Bruce
Albert dissertam sobre a visao cultural de que a sustentabilidade da vida terrena esta
intimamente ligada com a proteg¢ao dos recursos naturais e com a permanéncia da cultura
e do povo originario vivo (Kopenawa; Albert, 2010). A constru¢do de uma concepgao
que interliga preservagdo, povos indigenas e a possibilidade de um futuro possivel é
diretamente associada ao respeito a continuidade da ancestralidade originaria, visto
que “o que os brancos chamam de futuro, para nés é um céu protegido das fumacas de
epidemia xawara e amarrado com firmeza acima de nos!” (Kopenawa; Albert, 2010, p.
494). Nesse sentido, é construido a possibilidade de os mundos se afetarem, de modo que
a cultura e a natureza detenham a capacidade de se integrarem e interagirem sem que

tudo seja decorrente de uma perspectiva antropocéntrica (Krenak, 2022).

A inconstitucionalidade da Tese Juridica do Marco Temporal, julgada sob pela capula
guardia da Constitui¢ao Federal, o Supremo Tribunal Federal, oferta a possibilidade de
um respiro de esperanga apos 14 anos de resisténcia e luta originaria contra a defini¢ao
dos seus habitos, costumes e terras sob a singular nog¢ao temporal de ocupagdo dos

territorios ancestrais no dia 05 de outubro de 1988. Mas mesmo que a aplicagao do Marco
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Temporal tenha sido afastado sob o reconhecimento das terras indigenas, a Modernidade
e a colonialidade seguem desenvolvendo ferramentas e pavimentando discursos que
enclausuram os povos originarios na “zona de nao-ser”, na qual a humanidade é negada
(Fanon, 2008). Dessa forma, desde a invasao portuguesa ao Brasil, o caminho percorrido
pelos indigenas em prol do reconhecimento dos seus direitos originarios, expoe um relevo

sinuoso e permeado pela for¢ca de uma colonialidade fisica e subjetiva. Nesse sentido,
Mbembe disserta:

E, em parte, gracas a sua fantastica capacidade de proliferacdo e metamorfose que
faz estremecer o presente daqueles que escravizou, infiltrando-se até nos seus sonhos,
preenchendo seus pesadelos mais medonhos, antes de lhes arrebatar lamentos
atrozes. Por sua vez, a coloniza¢do néo passou de uma tecnologia ou de um simples
dispositivo, nao passou de ambiguidades. Foi também um complexo, uma trama de
certezas, umas mais ilusérias do que outras: a forga do falso. (Mbembe, 2014, p. 19).

A violéncia com que o colonialismo foi imposta ao territorio brasileiro, ocupado na
época em sua totalidade por povos originarios, permitiu nao s6 a imposi¢ao de relagoes
de controle e dominagdo, mas também a constru¢cdo da concep¢do ocidental como
desenvolvida e moderna em detrimento do “outro” primitivo e violento (Dussel, 1993).
A diferenciagao em ragas e o posterior reconhecimento do outro, elucidam a “violéncia
como a constitui¢ao da forma original do direito, e a exce¢do proporcional a estrutura da
soberania” (Mbembe, 2018, 134). E nesse momento de desenvolvimento do colonialismo,
por meio de uma conquista agressiva e violadora (Dussel, 1993), que ha a centraliza¢ao
do ocidente como centro do moderno sistema-mundo (Quijano, 2005). Dessa forma, sob
a construgdo do passado brasileiro e de tudo aquilo que compunha a subjetividade e
o territorio intocavel dos povos indigenas, paira “um mundo cindido em dois” e o que
“retalha 0 mundo é antes de mais nada o fato de pertencer ou nao a tal espécie, a tal raga”

(Fanon, 2022, p. 28-29).

Quanto ao presente, os resquicios do colonialismo, mesmo sem a centralidade de um
Poder Colonial, ainda transpassam as estruturas e bases que compoem o Brasil. O
exercicio da colonialidade, como face indissociavel da Modernidade (Mignolo, 2017), se
exterioriza por meio das relagdes de poder e dominagao dos territorios, dos imaginarios,

das culturas, dos saberes e do Direito.

Asintimeras faces das violéncias impostas pela colonialidade no presente, nao se restringem
ao tempo contemporaneo, mas se expandem temporalmente ao que pode vir a ser, uma
tentativa de sequestro e colonizac¢ao da pluralidade do futuro. A Tese Juridica do Marco
Temporal e toda a colonialidade permeada nesse discurso, argumenta a necessidade de
que povos originarios do Brasil, que sempre ocuparam o pais, estivessem em posses das
terras na data da promulgacao da Constitui¢do Federal como meio de reconhecimento
do direito desses povos. Ou seja, adotam-se ocidentais de tempo e direito para interpretar
um acontecimento que ja estava posto muito antes dos portugueses invadirem o Brasil
ou da Constitui¢ao Federal ser promulgada em 1988. A tentativa de interpretar a
ancestralidade que interliga povos indigenas, territorios tradicionalmente ocupados e

recursos naturais por meio da centralidade “silencia todas as outras presengas” (Krenak,
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2022, p. 37). Krenak ao pensar sobre o “Futuro Ancestral”, prevé a possibilidade de
construir um futuro de vinculos sensiveis com a memoria dos ancestrais em um processo
de confluéncias com os “diversos mundos que podem se afetar” (Krenak, 2022, p.40-41)
porque nao existe limite entre o corpo humano e tudo que o rodeia (Krenak, 2022, p. 39).
Conforme aborda Kopenawa e Bruce, “as palavras sao sentidas, vividas, posto habitarem
o ser de cada yanomami” visto que “as palavras dos xapiri (espiritos) estao gravadas no

meu pensamento, no mais fundo de mim” (Kopenawa; Albert, 2015, p. 65, grifos nossos).

A Tese Juridica do Marco Temporal contribui para a permanéncia de parametros que
estabelecem quais é a partir de quando determinados grupos indigenas, que ancestralmente
ocupam fisica e subjetivamente seus territorios, terdo seus direitos possessorios
reconhecidos. Conforme posto por Quijano, o fim dos empreendimentos coloniais nao
findou a dominagiao decorrente do pacto colonial (Quijano, 1991), a colonialidade permeia
a possibilidade de futuro para os povos indigenas, ao passo que limita a relagao entre povos
originarios e terras, ao tempo de 1988. Dessa forma, a colonizag¢do do futuro ancestral
¢ a continuagdo de uma politica de impossibilidade de os indigenas serem protagonistas
de seu proprio territorio, iniciada com a invasdo e posterior dominagdo portuguesa aos

territorios indigenas.

Em vista da complexidade que a tematica detém, especialmente por se relacionar com
nogoes que extrapolam o campo fisico e se estendem sobre o campo da ancestralidade,
territorialidade e subjetividade, esse trabalho nao objetivou elencar proposi¢oes
definitivas, mas sim apontar interpretagoes decoloniais em potencial para observagao da
questao indigena por meio de um espectro que conecta acontecimentos do passado, com
o presente e com o futuro possivel. A analise dos votos de André Mendonga e Cristiano
Zanin, por uma perspectiva Decolonial, permitiu a compreensido de que os direitos
indigenas sdo obstaculizados pela tentativa de compreendé-los e singulariza-los a uma
Unica logica colonial. Em um ciclo secular de invisibilidade, a tese do Marco Temporal
exp6e nao so que o discurso predominante dos direitos humanos foi construido conforme
o padrao ocidental, mas também demonstra a continuidade dessa tendéncia de exclusao

dos povos indigenas dos locais de garantia e protegao.

A possibilidade de um futuro ancestral para os povos indigenas pode ser intimamente
relacionada a ideia de “bem viver” que evoca a estruturagdo de uma posi¢ao critica ao
modelo capitalista colonial, oferecendo caminhos viaveis de exercicio da vida sob a otica
de valores e experiéncias proprias de resisténcia indigena (Acosta, 2006). Krenak ressalta
essa necessidade de construir um futuro que negue o discurso colonial, visto que nao
ha como considerar uma historia de patria em “meio a esse cemitério continental”, é
necessario continuar insurgindo por meio das confluéncias (Krenak, 2022, p. 42). O
Futuro ancestral é a constitui¢do do passado e presente, é a necessidade de romper com
a colonialidade por meio de espagos de memoria que “expressam seu modo especifico de

leitura de mundo e seu desejo de recriar e reinventar o mundo dos antigos” (Rosa; Freitas,

2015, p. 256).

Ao vincular a tese juridica do Marco Temporal a possibilidade de extensao dos efeitos
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da colonialidade sobre o futuro ancestral, alarga-se a compreensao de que a possibilidade
de delimitag¢do dos direitos originarios sobre as terras indigenas a ocupagdo na data
da promulga¢do da Constitui¢do Federal, nao se limita a afeta¢do da ocupagdo fisica
indigena, mas se expande para a afetacdo de toda a constru¢do memorial, subjetiva e
emancipatéria que a relagdo ancestral entre povos indigenas e suas terras transporta. B
necessario expandir os limites dos mundos juridicos em dire¢do a confluéncia com as
subjetividades que permeiam o mundo fisico e que ndo podem ser caracterizadas pelo

olhar Ginico da ocidentalidade.
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Resumo

Este artigo examina a relagao entre o Estado Democratico de Direito e
os povos indigenas no Brasil, utilizando a metodologia historiografica de
E.P. Thompson. A pesquisa analisa a construgao historica dos direitos
indigenas e sua efetivag¢ao no contexto do Estado Democratico de Direito,
destacando as tensoes e contradi¢oes desse processo. O estudo revela
como as lutas e resisténcias indigenas contribuiram para a formagao de
uma consciéncia juridica que reconhece seus direitos, a0 mesmo tempo

em que expoée as limitagoes e desafios na implementacao desses direitos.

Abstract

This article examines the relationship between the Democratic State
of Law and indigenous peoples in Brazil, using E.P. Thompson’s
historiographical methodology. The research analyzes the historical
construction of indigenous rights and their effectiveness in the context of
the Democratic State of Law, highlighting the tensions and contradictions
of this process. The study reveals how indigenous struggles and resistance
contributed to the formation of a legal consciousness that recognizes their
rights, while exposing the limitations and challenges in implementing
these rights.
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Introducdo

O Estado Democratico de Direito, como paradigma constitucional contemporaneo,
pressupoe o reconhecimento e a prote¢do dos direitos fundamentais de todos os
cidadaos, incluindo os povos indigenas. No entanto, a relagdo entre o Estado brasileiro
e as comunidades indigenas tem sido historicamente marcada por conflitos, tensdes e
violacoes de direitos. Este artigo propoe-se a analisar essa relagdo complexa a partir da
perspectiva historiografica de E.P. Thompson, buscando compreender como as lutas e
resisténcias indigenas contribuiram para a formagao de uma consciéncia juridica e para a

construcao de direitos no ambito do Estado Democratico de Direito.

A abordagem thompsoniana, ao enfatizar a “historia vista de baixo” e a agéncia dos
grupos subalternos na construgao da historia, oferece um prisma valioso para examinar
a trajetoria dos povos indigenas no Brasil. Thompson (1987) argumenta que a lei nao
¢ apenas um instrumento de dominagdo de classe, mas também um campo de luta
onde os grupos subalternos podem contestar e negociar seus direitos. Esta perspectiva
é particularmente relevante ao analisarmos a historia dos povos indigenas no contexto
brasileiro, onde as comunidades nativas tém sido historicamente marginalizadas, mas

também tém demonstrado notavel resiliéncia e capacidade de adaptacao e resisténcia.

Para compreender a complexidade dessa relacao, é necessario recuar no tempo e examinar
as raizes historicas da questao indigena no Brasil. Como observa Fausto (2000), os povos
indigenas ja habitavam o territorio brasileiro ha milénios antes da chegada dos europeus,
desenvolvendo sociedades complexas e diversificadas. A arqueologia tem revelado a
riqueza e a sofisticagdo dessas culturas pré-colombianas, como demonstram os estudos
de Neves (2006) sobre a Amazonia e de Guidon (1998) sobre as ocupagdes pré-historicas

no Brasil.

O contato com os europeus, a partir do século X VI, inaugurou um novo capitulo na historia
dos povos indigenas, marcado por conflitos, resisténcias e profundas transformagoes
sociais e culturais. Como aponta Farage (1991) em seu estudo sobre os povos indigenas
do Rio Branco, a colonizagao implicou ndo apenas em conquista territorial, mas também

em um complexo processo de negociagao e redefini¢ao de identidades e praticas culturais.

A historiografia tradicional muitas vezes retratou os povos indigenas como vitimas
passivas ou obstaculos ao progresso. No entanto, estudos mais recentes, alinhados
com a perspectiva thompsoniana, tém revelado o protagonismo indigena na historia
brasileira. Grupioni (1994) e Bianchi (2019) destacam como as comunidades indigenas
desenvolveram estratégias de resisténcia, negociagao e adapta¢do ao longo do tempo,

influenciando ativamente a formagao do Estado brasileiro e a constru¢ao de seus direitos.

E importante notar que a experiéncia dos povos indigenas no Brasil niao pode ser
compreendida de forma isolada, mas deve ser contextualizada dentro do panorama mais
amplo da América Latina. As contribui¢oes de Bethell (1998, 2004) sobre a historia

colonial da América Latina e de Navarrete Linares (2001) sobre a conquista europeia
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e o regime colonial em Mesoamérica oferecem perspectivas valiosas para uma analise

comparativa.

Além disso, o estudo das culturas indigenas pré-colombianas em outras regides das
Américas, como os trabalhos de Benson (1972) sobre a cultura Mochica no Peru, Berdan
e Smith (2003) sobre o império Asteca, e Bernal (1991) sobre a civilizagdo Olmeca,
fornecem um contexto mais amplo para compreender a diversidade e a complexidade das

sociedades indigenas nas Américas.

A questao da escrita e da literalidade entre os povos indigenas, abordada por Grube
e Arellano Hoffmann (2002), é particularmente relevante para entender como as
comunidades indigenas preservaram e transmitiram sua historia e cultura, mesmo em face
da dominagao colonial. Isso se relaciona diretamente com a perspectiva thompsoniana de

valorizagao das tradigdes orais e das formas alternativas de registro historico.

No contexto brasileiro contemporaneo, a Constituicdo Federal de 1988 representou
um marco significativo ao reconhecer os direitos dos povos indigenas a sua organizagao
social, costumes, linguas, crengas e tradi¢oes, bem como os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam. No entanto, como observa Francga, Martins e Santos
(2017), a efetivagao desses direitos permanece um desafio, evidenciando as tensoes entre

o reconhecimento formal e a pratica politica.

Neste artigo, buscaremos analisar, a luz da metodologia historiografica de E.P. Thompson,
como se deu a construgao historica dos direitos indigenas no Brasil e sua relagdo com
o Estado Democratico de Direito. Examinaremos as continuidades e rupturas nesse
processo, destacando as formas de resisténcia, negociacdo e adaptagdo desenvolvidas
pelos povos indigenas. Ao fazer isso, pretendemos contribuir para uma compreensao
mais nuangada e dinamica da relacao entre o Estado e os povos indigenas, ressaltando a

importancia da agéncia indigena na construgao e reivindicagao de seus direitos.

I. Trajetodria Historica dos Povos Indigenas no Brasil:
Da Colonizagdo ao Estado Democrdtico de Direito

A questao indigena no Brasil é um tema de profunda complexidade historica, cujas raizes
remontam ao periodo colonial e permeiam toda a trajetoria nacional. Como observa
Fausto (2000), a presenga indigena no territorio que viria a se tornar o Brasil precede em
milénios a chegada dos europeus, com evidéncias arqueologicas apontando para ocupagoes
que datam de mais de 12.000 anos atras. Neves (2006) destaca a sofisticagao das culturas

amazonicas pré-colombianas, desafiando visoes simplistas sobre as sociedades indigenas.

O contato com os europeus no século XVI marcou o inicio de um processo dramatico
de transformagdo para os povos indigenas. Bethell (1998) argumenta que este encontro

resultou em um choque demografico, cultural e politico sem precedentes. As estimativas
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populacionais pré-contato, embora controversas, sugerem uma redugdo drastica da
popula¢ao indigena nos primeiros séculos de colonizag¢io, como aponta Borah (1976) em

seus estudos demograficos.

As disputas territoriais foram uma constante desde o inicio da colonizagao. Farage (1991),
em seu estudo sobre os povos indigenas do Rio Branco, demonstra como as fronteiras
coloniais foram estabelecidas nao apenas através da for¢a, mas também por meio de
complexas negociagoes e aliangas com grupos indigenas. Esta perspectiva ressoa com a
abordagem de Thompson, que enfatiza a agéncia dos grupos subalternos na construgao

da historia.

As politicas indigenistas do periodo colonial e imperial oscilaram entre a integragao
for¢ada e a segregagdo. Como aponta Carneiro da Cunha (1992), a legislacao indigenista
do século XIX refletia essas contradig¢des, ora buscando “civilizar” os indigenas, ora
reconhecendo certa autonomia territorial. Esta dinamica complexa de relages entre o

Estado e os povos indigenas persiste, de certa forma, até os dias atuais.

O século XX trouxe novos desafios e oportunidades para os povos indigenas. A cria¢ao
do Servico de Protecdo aos Indios (SPI) em 1910, posteriormente substituido pela
FUNAI em 1967, representou uma tentativa de centralizar e sistematizar as politicas
indigenistas. No entanto, como argumenta Grupioni (1994), essas institui¢des muitas

vezes reproduziram logicas assimilacionistas, apesar de seu discurso protecionista.

A partir da década de 1970, observa-se um fortalecimento do movimento indigena no
Brasil. Bicalho (2010) analisa como a articulagao politica dos povos indigenas contribuiu
para a conquista de direitos na Constituicao de 1988. Este processo de mobiliza¢ao
e resisténcia pode ser entendido a luz da teoria de Thompson sobre a formagao da

consciéncia de classe e a luta por direitos.

A Constitui¢ao Federal de 1988 representou um marco significativo ao reconhecer, em
seu artigo 231, os direitos dos povos indigenas a sua organizagao social, costumes, linguas,
crengas e tradigoes, bem como os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam. Este reconhecimento constitucional reflete uma mudanga paradigmatica na

relagao entre o Estado brasileiro e os povos indigenas.

No entanto, a efetivagao desses direitos constitucionais permanece um desafio no contexto
do Estado Democratico de Direito. Gallois (2004) examina os obstaculos enfrentados na
demarcagao de terras indigenas na Amazonia, evidenciando como interesses economicos

e politicos frequentemente se sobrepoem aos direitos constitucionais dos povos indigenas.

A questao da educagdo indigena ilustra bem as tensdes entre o reconhecimento formal
da diversidade cultural e as praticas institucionais. Paladino (2013) analisa as politicas
educacionais voltadas para os povos indigenas apos a Constituicao de 1988, destacando
as contradi¢bes entre o discurso do multiculturalismo e praticas que ainda carregam

elementos assimilacionistas.
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A luta dos povos indigenas por seus direitos no Brasil contemporaneo deve ser
compreendida dentro de um contexto mais amplo de movimentos indigenas nas Américas.
Bricker (1993), em seu estudo sobre os maias de Yucatan, demonstra como as cosmologias
e tradi¢oes indigenas podem informar movimentos de resisténcia e reivindicagao de

direitos, oferecendo paralelos interessantes com o caso brasileiro.

A questdo da representagio e da voz indigena na construg¢ao da historia e na reivindicagao
de direitos ¢ crucial. Navarrete Linares (2001) discute a importancia das fontes indigenas
para além da dicotomia entre historia e mito, uma perspectiva que se alinha com a

valoriza¢do thompsoniana das tradi¢des orais e formas alternativas de registro historico.

O desafio atual para o Estado Democratico de Direito no Brasil é conciliar o
reconhecimento constitucional dos direitos indigenas com politicas publicas efetivas que
respeitem a diversidade cultural e garantam a autonomia territorial. Como argumenta
Bianchi (2019), o arquivo historico e a diferenga indigena devem ser considerados na

formulagdo de politicas e na interpretagao dos direitos constitucionais.

2. A Construcdo Histérica dos Direitos Indigenas no
Brasil: Uma Perspectiva Thompsoniana

A historiadora Manuela Carneiro da Cunha (1992) oferece um panorama abrangente da
legislagdo indigenista no Brasil, desde o periodo colonial até a Republica. Sua analise
revela as profundas contradi¢oes e ambiguidades nas politicas estatais em relagao aos
povos indigenas. Ao longo do tempo, os indigenas foram alternadamente vistos como
aliados estratégicos, inimigos a serem combatidos, mao de obra a ser explorada ou
populacoes a serem “civilizadas” Esta perspectiva multifacetada ressoa com a abordagem
de E.P. Thompson, que enfatiza a complexidade das relagoes sociais e as contradi¢oes

inerentes aos processos historicos.

Maria Regina Celestino de Almeida (2010), seguindo uma linha de pensamento alinhada
com Thompson, argumenta que os povos indigenas, longe de serem meros objetos
passivos das politicas coloniais, foram agentes ativos na construgao de sua propria historia.
Ela destaca como as comunidades indigenas desenvolveram estratégias sofisticadas de
negociagao e resisténcia, adaptando-se as novas realidades impostas pela colonizagao sem,

contudo, perder sua identidade cultural.

As rebelides indigenas do periodo colonial, como a Confederagao dos Tamoios (1556-1567)
e a Guerra dos Barbaros (1683-1713), exemplificam a resisténcia ativa das comunidades
indigenas as politicas de dominagao e explora¢ao. John Monteiro (1994), em sua obra
“Negros da Terra”, analisa estas rebelides sob uma perspectiva thompsoniana, enfatizando
como esses movimentos nao foram apenas reagdes instintivas, mas expressoes de uma

consciéncia politica em formagao entre os povos indigenas.
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A historiadora Vania Maria Losada Moreira (2010) examina as politicas indigenistas do
século XIX, particularmente durante o Segundo Reinado, sob uma otica que dialoga
com a abordagem de Thompson. Ela argumenta que as politicas de “civilizagao” e
catequese dos indigenas nao foram simplesmente impostas de cima para baixo, mas foram
constantemente negociadas e reinterpretadas pelas proprias comunidades indigenas, que

buscavam preservar sua autonomia e seus direitos territoriais.

No inicio do século XX, a criacdo do Servico de Prote¢do aos Indios (SPI) em 1910
marcou uma nova fase na relagdo entre o Estado brasileiro e os povos indigenas. A
antropologa e historiadora Mariana Ferreira (2013), em sua analise do SPI, utiliza uma
abordagem que ecoa a énfase de Thompson na agéncia dos grupos subalternos. Ela
demonstra como os povos indigenas nao foram meros receptores passivos das politicas
do SPI, mas ativamente negociaram e reinterpretaram essas politicas de acordo com seus

proprios interesses e visdes de mundo.

A partir da década de 1970, o movimento indigena no Brasil ganhou for¢a e visibilidade
significativas. A historiadora Poliene Soares dos Santos Bicalho (2010) analisa este
periodo crucial, destacando como a articulagdo politica dos povos indigenas contribuiu
decisivamente para a conquista de direitos na Constituicao de 1988. Sua abordagem,
alinhada com a perspectiva thompsoniana, enfatiza o protagonismo indigena na construgao

de uma nova consciéncia de direitos.

O papel de liderangas indigenas como Mario Juruna, primeiro deputado federal indigena,
¢ emblematico deste processo de luta por reconhecimento e autonomia. A antropologa
Alcida Rita Ramos (1998), em sua obra “Indigenism”, examina a trajetoria de lideres como
Juruna sob uma otica que ressoa com a abordagem de Thompson, destacando como essas

figuras articularam tradi¢oes indigenas com discursos de direitos humanos e cidadania.

A Constitui¢ao Federal de 1988 representou um marco fundamental no reconhecimento
dos direitos indigenas no Brasil. A jurista e historiadora Juliana Santilli (2005) analisa o
processo constituinte sob uma perspectiva que dialoga com Thompson, demonstrando
como o texto constitucional foi resultado de intensas negociagbes e lutas, nas quais os

povos indigenas desempenharam um papel ativo e decisivo.

No entanto, como observa a antropéloga e historiadora Manuela Carneiro da Cunha
(2009), o reconhecimento constitucional dos direitos indigenas nio significou sua
imediata efetivagdo. Ela argumenta, em uma analise que ecoa a énfase de Thompson na
continuidade das lutas sociais, que a implementac¢ao desses direitos continua sendo um

campo de disputas e negocia¢oes constantes.

A questao da demarcagdo de terras indigenas, central para a efetiva¢do dos direitos
constitucionais, é analisada pela antropologa Joao Pacheco de Oliveira (1998) sob uma
perspectiva que ressoa com a abordagem thompsoniana. Ele demonstra como o processo
de demarca¢do nd3o é meramente técnico, mas profundamente politico, envolvendo

constantes negociagoes e confrontos entre diferentes atores sociais.
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A historiadora Maria Celestino de Almeida (2013), em sua analise da politica indigenista
no Brasil contemporaneo, adota uma abordagem que dialoga com Thompson ao enfatizar
as continuidades e rupturas nas relagbes entre o Estado e os povos indigenas. Ela
argumenta que, apesar dos avangos legais, persistem praticas e mentalidades coloniais

que dificultam a plena realizagdo dos direitos indigenas.

A questao da educagdo indigena, crucial para a manutenc¢do e fortalecimento das
culturas indigenas, é examinada pela antropdloga e historiadora Antonella Tassinari
(2008) sob uma otica que ressoa com a abordagem de Thompson. Ela demonstra como
as escolas indigenas se tornaram espacos de negociacdo e reinvengdo cultural, onde
tradigdes indigenas e conhecimentos ocidentais sao constantemente reinterpretados e

ressignificados.

A historiadora Cynthia Radding (2005), em seu estudo comparativo sobre as fronteiras
coloniais nas Américas, oferece uma perspectiva que dialoga com Thompson ao analisar
como os povos indigenas nas regides de fronteira desenvolveram estratégias complexas de
negociagao e resisténcia. Sua abordagem permite contextualizar a experiéncia brasileira
dentro de um panorama mais amplo das relagoes entre povos indigenas e estados coloniais

e pos-coloniais nas Américas.

O antropologo e historiador Jodo Pacheco de Oliveira (2016), em sua analise sobre o
“regime tutelar” e suas transformag6es no Brasil republicano, adota uma perspectiva que
ecoa a énfase de Thompson na agéncia dos grupos subalternos. Ele demonstra como os
povos indigenas, mesmo sob regimes de tutela supostamente protetivos, continuaram a

lutar por seus direitos e a negociar sua posi¢ao dentro do Estado brasileiro.

3. O Estado Democrdtico de Direito e os Desafios
da Efetivacdo dos Direitos Indigenas: Uma Andlise
Thompsoniana

A Constituicao Federal de 1988 representou um marco significativo no reconhecimento
dos direitos indigenas no Brasil. O artigo 231 da Carta Magna reconhece aos indios “sua
organizagao social, costumes, linguas, crencas e tradigdes, e os direitos originarios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam” Este reconhecimento constitucional pode ser
interpretado, sob a otica thompsoniana, como resultado de um longo processo de lutas e

negociagdes, no qual os povos indigenas desempenharam um papel ativo e crucial.

A Constitui¢ao Federal de 1988, conhecida como “Constitui¢ao Cidada”, representa um
marco fundamental na historia dos direitos indigenas no Brasil. Sob a otica thompsoniana,
podemos interpretar este momento constitucional nao apenas como uma concessao do
Estado, mas como o resultado de um longo processo de lutas e mobiliza¢cdes dos povos
indigenas e seus aliados. A historiadora Rosane Lacerda (2008) argumenta que a inclusao
do Capitulo VIII - “Dos Indios” na Constituicdo foi fruto de uma intensa articulagio

politica e de uma mudanga paradigmatica na compreensao dos direitos indigenas.
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O artigo 231 da Constitui¢ao, ao reconhecer aos indios “sua organizag¢ao social, costumes,
linguas, crengas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam”, inaugura uma nova era juridica para os povos indigenas no Brasil. Este
reconhecimento constitucional, analisado sob a perspectiva de Thompson, pode ser visto
como uma cristalizagao legal de uma “economia moral” indigena que vinha se formando

ao longo de séculos de resisténcia e negociagao com o Estado brasileiro.

A historiadora Manuela Carneiro da Cunha (2009), em uma analise que ecoa a abordagem
de Thompson, argumenta que a inclusdo dos direitos indigenas na Constitui¢cao de 1988
nao foi uma concessao do Estado, mas o resultado de uma mobilizag¢ao intensa e articulada
dos povos indigenas e seus aliados. Ela destaca como esse processo de mobiliza¢ao
contribuiu para a formagdo de uma nova consciéncia de direitos entre os povos indigenas,

alinhando-se com a perspectiva de Thompson sobre a formagao da consciéncia de classe.

A Constitui¢ao de 1988 também inovou ao reconhecer a capacidade processual dos indios,
suas comunidades e organizagOes para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e
interesses (artigo 232). Esta disposi¢do, analisada sob a otica thompsoniana, pode ser
interpretada como um instrumento legal que potencializa a agéncia indigena, permitindo

uma participa¢ao mais direta dos povos indigenas na arena juridica e politica.

No entanto, como observa a antropologa Jane Felipe Beltrao (2014), o reconhecimento
constitucional dos direitos indigenas néo se traduziu automaticamente em sua efetivagao
plena. Em uma analise que dialoga com a énfase de Thompson nas contradig¢des dos
processos historicos, Beltrao argumenta que persiste uma tensao entre o reconhecimento
formal da diversidade cultural e praticas institucionais que ainda carregam elementos

colonialistas.

O conceito de “terras tradicionalmente ocupadas” introduzido pela Constitui¢ao, gerou
uma série de debates e disputas interpretativas. A antropologa Manuela Carneiro da
Cunha (2018) argumenta que este conceito deve ser entendido de forma dinamica,
considerando as praticas culturais e os deslocamentos historicos dos povos indigenas.
Esta perspectiva dialoga com a visao de Thompson sobre a natureza fluida e negociada

dos direitos consuetudinarios.

A Constitui¢ao de 1988 também estabeleceu um prazo de cinco anos para a conclusao
da demarcacao das terras indigenas (Artigo 67 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias). O nao cumprimento deste prazo, como observa o jurista Carlos Frederico
Marés (2013), revela as tensdes entre o texto constitucional e a realidade politica e
economica do pais. Esta disparidade entre a lei e a pratica € um tema recorrente na obra
de Thompson, que frequentemente destacava como as leis, mesmo quando progressistas,

podem ser neutralizadas por praticas administrativas e judiciais conservadoras.

A questao da educagao indigena, analisada pela historiadora Mariana Paladino (2013),
ilustra bem essas tensoes. Paladino evidencia como as politicas educacionais voltadas

para os povos indigenas apos a Constitui¢ao de 1988, apesar de seu discurso de respeito a
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diversidade cultural, ainda carregam elementos assimilacionistas em sua implementacao.
Esta analise ressoa com a perspectiva de Thompson sobre como as institui¢oes podem

reproduzir relagoes de poder mesmo em contextos de aparente mudanca legal.

Antonella Tassinari (2008), em sua analise sobre as escolas indigenas, adota uma
abordagem que dialoga com Thompson ao enfatizar a agéncia dos povos indigenas
na reinterpretacado e apropria¢ao das politicas educacionais. Ela demonstra como as
comunidades indigenas tém transformado as escolas em espagos de afirmagao cultural e

politica, desafiando as tendéncias assimilacionistas.

A implementagdo dos direitos constitucionais indigenas tem enfrentado resisténcias
significativas, especialmente no que diz respeito a demarcacao de terras. O historiador
Seth Garfield (2011) analisa como interesses economicos, especialmente do agronegocio,
tém se mobilizado para limitar a aplicagdo do artigo 231. Esta situagao ilustra o que
Thompson descreveria como a “luta de classes na lei”, onde diferentes grupos sociais

disputam a interpretacgao e aplicagao das normas legais.

No campo dos direitos territoriais, a demarca¢ao das terras indigenas, prevista na
Constitui¢ao, tem sido um processo marcado por conflitos e morosidade. A antropologa
e historiadora Dominique Tilkin Gallois (2004) examina os desafios da demarcag¢ao de
terras indigenas na Amazonia, destacando como os interesses economicos e politicos
muitas vezes se sobrepdem aos direitos constitucionais dos povos indigenas. Sua analise,
alinhada com a perspectiva thompsoniana, revela como o campo juridico se torna uma

arena de disputas onde diferentes grupos sociais lutam para fazer valer seus interesses.

Joao Pacheco de Oliveira (2016), em sua analise sobre os processos de demarcagao de
terras indigenas, adota uma abordagem que ecoa a énfase de Thompson na agéncia
dos grupos subalternos. Ele demonstra como os povos indigenas tém se apropriado dos
instrumentos legais e técnicos do processo de demarcagao, transformando-o em um

campo de luta politica e afirmacao identitaria.

A judicializagao das demandas indigenas emerge como uma estratégia importante nesse
contexto. A antrop6loga Deborah Duprat (2015), em uma analise que dialoga com a
perspectiva thompsoniana, argumenta que o recurso ao Judiciario pelos povos indigenas
nao deve ser visto apenas como uma busca por solu¢des legais, mas como parte de um

processo mais amplo de construgao e afirmacao de direitos.

A participagao indigena em conselhos e instancias deliberativas do Estado ¢ outra forma
de agéncia analisada pela historiadora Maria Helena Ortolan Matos (2006). Em uma
abordagem alinhada com Thompson, ela demonstra como essa participagao, embora
muitas vezes limitada por estruturas institucionais, tem sido utilizada pelos povos indigenas

como um espago de negociacao e resisténcia.

A articulacao dos povos indigenas com organizacoes da sociedade civil, tanto nacionais
b
quanto internacionais, é examinada pela antropologa e historiadora Alcida Rita Ramos

(1998). Sua analise, que ecoa a perspectiva de Thompson sobre a formagao de aliancas
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entre grupos subalternos, revela como essas articulagoes tém fortalecido a capacidade dos

povos indigenas de pressionar o Estado e influenciar politicas publicas.

A historiadora Tracy Devine Guzman (2013), em sua andlise comparativa sobre os
movimentos indigenas nas Ameéricas, oferece uma perspectiva que dialoga com Thompson
ao examinar como as lutas indigenas no Brasil se inserem em um contexto mais amplo
de mobilizagoes por direitos em toda a regiao. Sua abordagem permite compreender as
especificidades do caso brasileiro dentro de um quadro mais amplo de relagbes entre

povos indigenas e estados nacionais.

O antropdlogo e historiador Stephen Grant Baines (2009), em sua analise sobre
o indigenismo oficial e os novos desafios da politica indigenista no Brasil, adota uma
perspectiva que ressoa com a abordagem de Thompson. Ele argumenta que, apesar dos
avancos legais, persiste uma tensdo fundamental entre o reconhecimento da autonomia

indigena e as tendéncias tutelares do Estado brasileiro.

Em suma, a analise do Estado Democratico de Direito e dos desafios da efetiva¢ao
dos direitos indigenas, vista sob uma perspectiva thompsoniana e enriquecida pelas
contribui¢oes de diversos historiadores e antropdlogos, revela um campo complexo e
dinamico de lutas e negociagdes. Os povos indigenas emergem como agentes ativos nesse
processo, constantemente desafiando e reinterpretando as estruturas legais e institucionais
do Estado brasileiro. Este processo continuo de luta e negociagdo, que Thompson
caracterizaria como parte da formagao de uma consciéncia de direitos, continua a
moldar a relag¢do entre os povos indigenas e o Estado Democratico de Direito no Brasil

contemporaneo.

Apesar dos desafios, a Constituicao de 1988 forneceu uma base legal solida para as lutas
indigenas contemporaneas. Como observa a antrop6loga Alcida Rita Ramos (2019),
o texto constitucional tem sido uma ferramenta importante nas maos dos movimentos
indigenas para reivindicar direitos e contestar politicas governamentais contrarias aos

seus interesses.

Conclusoes

A analise historiografica da relagdo entre o Estado Democratico de Direito e os povos
indigenas no Brasil, sob a perspectiva de E.P. Thompson, revela um processo complexo
e contraditorio. Por um lado, observa-se um avanco significativo no reconhecimento
formal dos direitos indigenas, especialmente a partir da Constitui¢do de 1988. Por
outro, persistem desafios consideraveis na efetiva¢ao desses direitos, reflexo de estruturas
historicas de dominagao e exclusao. Esta dualidade reflete o que Thompson chamaria
de “campo de for¢a” societal, onde diferentes interesses e visdes de mundo colidem e

negociam constantemente.

A aplicagao da metodologia thompsoniana permite compreender que os povos indigenas
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nao foram meros objetos passivos das politicas estatais, mas agentes ativos na construgao
de seus direitos. As lutas, negociagdes e resisténcias indigenas ao longo da historia
contribuiram para a formagao de uma consciéncia juridica que reconhece a diversidade
cultural e os direitos originarios sobre as terras tradicionalmente ocupadas. Este processo
de formacao de consciéncia e luta por direitos ecoa o conceito thompsoniano de “economia
moral”, onde grupos subalternos desenvolvem nogdes proprias de justica e direitos, muitas

vezes em oposi¢do as normas impostas pelas classes dominantes.

O estudo evidencia as limitagdes do Estado Democratico de Direito na garantia efetiva
dos direitos indigenas. As contradi¢Oes entre o reconhecimento formal e a pratica politica,
os conflitos de interesses economicos e a persisténcia de mentalidades colonialistas
sao desafios que ainda precisam ser superados. Esta situacao ilustra o que Thompson
descreveria como a tensao permanente entre a lei como instrumento de dominacgao e a lei

como campo de luta por direitos.

A perspectiva historiografica adotada neste trabalho contribui para uma compreensao
mais nuancada e dinamica da rela¢do entre o Estado e os povos indigenas, destacando
a importancia da agéncia indigena na construgao e reivindicagao de seus direitos. Esta
abordagem alinha-se com a énfase de Thompson na “historia vista de baixo” que busca

recuperar as vozes e experiéncias dos grupos marginalizados na narrativa historica.

A analise revela que a construgdo dos direitos indigenas no Brasil nao foi um processo
linear ou unidirecional, mas sim um campo de constantes negocia¢Oes, avangos e
retrocessos. Esta visao dinamica da historia, central na obra de Thompson, nos permite
compreender as conquistas legais dos povos indigenas nao como concessoes benevolentes

do Estado, mas como resultados de lutas historicas e mobilizagdes politicas.

O estudo também destaca a importancia das aliangas e articulages entre os povos indigenas
e outros setores da sociedade civil na luta por direitos. Esta perspectiva de formagao de
aliangas entre grupos subalternos é um tema recorrente na obra de Thompson, que via

nessas articulages um potencial transformador das relagoes sociais e politicas.

A persisténcia de praticas e mentalidades colonialistas, mesmo no contexto do Estado
Democratico de Direito, revela o que Thompson chamaria de “longa duragao” de certas
estruturas sociais e culturais. Esta observag¢ao nos leva a questionar a eficacia de mudancas
puramente legais ou institucionais sem uma transformag¢ao mais profunda das relagoes

sociais e das mentalidades.

A judicializagdo das demandas indigenas, observada no estudo, pode ser interpretada a
luz da teoria de Thompson sobre o uso da lei como arena de luta. Os povos indigenas, ao
recorrerem ao sistema judicial para fazer valer seus direitos, estdao nao apenas buscando
solugoes legais, mas também contestando e reformulando as proprias nog¢oes de justica e

direito dentro do Estado brasileiro.

O papel da educagdo na luta pelos direitos indigenas, destacado no estudo, ressoa

com a visao de Thompson sobre a importancia da formagao intelectual e politica



Q0

na constru¢do de movimentos sociais. A apropria¢do e reinterpretacao dos espagos
educacionais pelos povos indigenas ilustra o que Thompson chamaria de “fazer-se” de
um grupo social, onde a consciéncia e a identidade sao forjadas através de processos

ativos de aprendizagem e luta.

A questdo da demarcacao de terras indigenas, central no estudo, exemplifica o que
Thompson descreveria como a materialidade dos direitos. Para Thompson, os direitos
nao sio abstragoes legais, mas estdo intrinsecamente ligados as condi¢oes materiais de
existéncia dos grupos sociais. A luta pela terra, nesse sentido, ¢ simultaneamente uma luta

por direitos e por sobrevivéncia cultural.

As tensdes entre o reconhecimento constitucional dos direitos indigenas e sua efetivacao
pratica ilustram o que Thompson chamaria de “lacuna entre o direito e a pratica” Esta
observacao nos leva a questionar nao apenas a implementacao das leis, mas também as
proprias estruturas do Estado Democratico de Direito e sua capacidade de acomodar

verdadeiramente a diversidade cultural e os direitos coletivos dos povos indigenas.

Em conclusao, a perspectiva historiografica adotada neste trabalho, inspirada na obra de
E.P. Thompson, oferece uma visao rica e complexa da rela¢do entre o Estado Democratico
de Direito e os povos indigenas no Brasil. Ela nos permite ver além das narrativas oficiais
e das estruturas legais formais, revelando um processo historico dinamico de lutas,
negociagdes e resisténcias. Esta abordagem nao apenas enriquece nossa compreensao
do passado, mas também fornece subsidios importantes para a formulagdo de politicas
publicas mais efetivas e para o aprofundamento do Estado Democratico de Direito. Ao
reconhecer e valorizar a agéncia dos povos indigenas na construgao de seus direitos, esta
perspectiva abre caminhos para uma realizagdo mais plena e justa dos direitos indigenas
no Brasil, em consonancia com os principios de igualdade, diversidade e justi¢a social que

fundamentam o ideal do Estado Democratico de Direito.
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Resumo

O trabalho foca na analise dos fatos geradores tributarios decorrentes do
uso de criptomoedas como ativos de pagamento e, secundariamente, de
investimento. A principal questao abordada é como identificar quem esta
operando as criptomoedas, ja que a chave puablica nao revela o CPF ou
CNPJ do usuario, permitindo a circulagao de riqueza sem tributagao. O
estudo propoe a necessidade de uma regulacao estatal para incentivar a
circulagao de criptomoedas em Exchanges e analisa a nature-za juridica
desses ativos. Além do Imposto de Renda por ganho de capital em
transagoes de “cash out” o trabalho discute outras possibilidades de

tributagao, como o pagamento de obrigagoes em criptomoedas, a custodia

de ativos, trocas por moeda fiat, além da tributagdo sobre Exchanges.

Abstract

The work focuses on the analysis of tax events arising from the use of
cryptocurrencies as payment assets and, secondarily, as investments.
The main issue addressed is how to identify who is operat-ing the
cryptocurrencies, since the public key does not reveal the user’s tax
identification number (CPF or CNPJ), allowing wealth to circulate
without taxation. The study proposes the need for state regulation
to encourage the circulation of cryptocurrencies through Exchanges
and analyzes the legal nature of these assets. In addition to Income
Tax on capital gains from “cash-out” transactions, the work discusses
other possibilities for taxation, such as the payment of obligations in
cryptocurren-cies, asset custody, exchanges for fiat currency, and taxation

on Exchanges.
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Objetivo

A intencdo é evidenciar que o direito tributario é um 6timo caminho regulatorio para as novas
tecnologias, demonstrando que a extrafiscalidade pode ser um instrumento de indugao de condutas.
Nessa perspectiva, deve-se estimular que as transa¢oes de pagamento ocorram dentro das exchanges,
pois essas plataformas — (que, muito além de uma simples “casa” de trocas entre ativos, funciona
também como custodiante de ativos) — identificardo as chaves publicas e transmitirao ao governo a

circula¢ao de riquezas do pais.

Apresentada a estrutura do sistema regulatorio proposto, sera necessario observar qual a natureza
juridica dessas exchagens, quais operagoes de custodia que elas podem realizar, e a natureza juridica
das criptomoedas. Tal delimitagao é imprescindivel para apurar se os ativos podem ser denominados
de instrumentos de pagamento, sendo a resposta positiva tendo em vista a Instru¢ao Normativa n°
1.888/2019 Por ultimo, identificado que as criptomoedas sao meios de pagamento, € imprescindivel
adentrar na analise tributaria de sua circulagao, auferimento de receitas, prestagao de servigos de

mineragao, e outros fatos geradores.

Método

O método a ser adotado € a construgao, por similaridade, de um enfoque dogmatico da natureza
juridica da criptomoeda e, em seguida, o seu enquadramento no ordenamento juridico. Salienta-se
que, ao definir a natureza juridica de um bem, se ele estiver dentro de um género, nao ha impeditivo
para também o alocar de forma macro. Defende-se, aqui, que as criptomoedas sao instrumento de

pagamento, podendo, esporadicamente, ser um ativo de investimento.

Conclusoes

As criptomoedas sao um ativo no qual a chave ptblica, embora facilmente visualizada, nao identifica
a pessoa no mundo que € sua titular. Esse trabalho observou que a falta de reconhecimento entre a
pessoa fisica e 0 algoritmo que compde a chave ptblica permite a circulagao de riqueza sem a respectiva
tributagdo. Diante desse panorama, indagou-se: “como lidar com a circulagao de riquezas quan-do
o ativo transferivel, por chave publica, nao propicia a identificagao do registro da pessoa?”. Como
desdobramento dessa divida, outra averiguagao se tornou necessaria, qual seja: “como tributar esses
ativos?”. A resposta para a primeira pergunta € no sentido de que, para evitar a evasao do tributo, deve-
se incentivar o surgimento da figura do intermediador, uma vez que a concentragao das informagoes
na fonte torna mais simples a observancia, pela Receita Federal, da circula¢ao das criptomoedas e
a apuragao de fatos geradores tributarios. Em seguida, constatou-se que as criptomoedas podem ser
qualificadas como meios de pagamento, sendo certo ainda que, em razdo do precedente da Corte
de Justica Europeia, alguns paises, como, por exemplo, a Italia, passaram a admitir a natu-reza
juridica de moeda estrangeira para qualificar tais ativos como meios de pagamento. Por Gltimo, como
elemento nodal do trabalho, optou-se por analisar alguns possiveis fatos geradores tributarios nas
hipoteses de incidéncia da Constituigao. Dentre as principais conclusoes afirma-se que: i. O Imposto
de Renda seja calculado sobre o acréscimo patrimonial por obtengao de receita, uma vez que o
lucro da atividade gera a mutago patrimonial pelo ingresso de receita; ii. Caso o particular, apos
a incidéncia do Imposto de Renda pelo fato-acréscimo, mantenha as criptomoedas no patrimonio,
e, havendo posterior transferéncia ou realizagao, deve-se aplicar eventual ganho de capital sobre a

diferenga do valor de ingresso inicial.
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Introducdo

A crescente adogao de criptomoedas tem colocado desafios importantes para a regulagao
economica e tributaria em escala global. Diferentemente das moedas tradicionais,
esses ativos digitais operam em um ambiente descentralizado, sem a supervisao de uma
autoridade central, o que torna mais complexa tanto a fiscalizagdo quanto a tributagao
dessas transagoes. Nesse contexto, o Direito Tributario, como instrumento regulatorio
extrafiscal, deve desempenhar um papel crucial na busca por maior transparéncia e

controle dessas atividades.

A extrafiscalidade, que transcende a simples arrecadagao de tributos, se estabelece como
um mecanismo para influenciar comportamentos economicos. Nesse cenario, as exchanges
— plataformas que intermediam a compra e venda de criptoativos — ocrealupam uma
posi¢ao estratégica. A regulacao dessas entidades, incentivando o reporte de transagdes
relevantes e o monitoramento de atividades suspeitas, ¢ um mecanismo eficiente para
combater a opacidade das chaves publicas e promover a rastreabilidade no mercado de

moedas digitais.

Adicionalmente, a natureza juridica das criptomoedas tem sido alvo de intensos debates.
Sob uma perspectiva estrita, elas ndo cumprem integralmente as fungdes tradicionais
da moeda, como a de reserva de valor estavel, devido a alta volatilidade. No entanto, de
forma mais ampla, podem ser reconhecidas como um meio de pagamento, a semelhanca

de moedas estrangeiras, sendo ja formalmente aceitas em diversas jurisdi¢des.

Além das questoes regulatorias, a tributagao das operagoes com criptoativos envolve uma
gama de tributos, como o Imposto de Renda, as contribui¢bes previdenciarias, o IOF-
Cambio, entre outros impostos aplicaveis a transa¢des financeiras, como sera abordado

ao longo deste trabalho.

I.Anecessidadederegularomercadodecriptomoedas
1.1 - Aregulacdo pela extrafiscalidade

O Direito Tributario, historicamente compreendido como instrumento de arrecadagdo
de receitas estatais, tem evoluido significativamente, consolidando-se como mecanismo
essencial para a regula¢do economica e social, em resposta as transformagées na estrutura
economica global, que exigem novas estratégias para enfrentar desafios emergentes
e fomentar o desenvolvimento sustentavel. No exercicio de sua func¢ao regulatoria,
transcende a mera arrecadacao destinada ao financiamento das atividades governamentais,
atuando como uma poderosa ferramenta de modulagao dos comportamentos econémicos
e redistribuicao de recursos. A imposi¢ao de tributos, ao gerar o “peso morto do tributo”,
provoca impactos economicos consideraveis, conhecidos como efeitos extrafiscais, e,
para compreender essa dinamica, é pertinente recorrer a Analise Econémica do Direito

(AED), que revela o potencial do Direito Tributario como instrumento regulador.
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A AED oferece diferentes abordagens acerca do papel do Estado na
regulagcdo dos mercados, destacando as divergéncias entre as escolas de
Chicago e Yale, que apresentam visoes contrastantes sobre a utilizagao de

tributos como ferramenta de influéncia economica.

A Escola de Chicago, representada por economistas como Milton
Friedman e juristas como Richard Posner, advoga que o mercado deve
ser o principal regulador das atividades economicas, cabendo ao Estado
uma interven¢ao minima. Nesse contexto, o Direito Tributario assume
uma fung¢ao essencialmente arrecadatoria, evitando interferéncias diretas
nos comportamentos dos agentes economicos. Tributos extrafiscais,
cuja finalidade transcende a arrecadagao, sdo vistos com ceticismo, pois
podem gerar distor¢oes de mercado e comprometer a alocagao eficiente

dos recursos.

Embora a Escola de Chicago preconize a limitagdo da intervengao
estatal, reconhece que, em determinadas situacoes, o Estado pode atuar
para corrigir falhas de mercado, tais como externalidades negativas,
monopolios ou auséncia de bens publicos. Nesses casos, o uso de
tributos extrafiscais deve obedecer a principios fundamentais, como
(/) a pontualidade e restri¢ao’ (77) o planejamento cuidadoso®; (77)

temporalidade e adaptagdo?; (#v) preservagao da eficiéncia de mercado®.

A Escola de Yale, representada por tedricos como Guido Calabresi e Bruce
Ackerman, adota uma postura intervencionista ao considerar o Direito
Tributario um instrumento dinamico de regulagao, onde a extrafiscalidade
¢ vista como uma ferramenta legitima para induzir comportamentos
desejaveis, desincentivar praticas prejudiciais e promover politicas
publicas voltadas a conformidade fiscal e a transparéncia, especialmente
no contexto das criptomoedas. Nesse sentido, o Direito Tributario é
compreendido nao apenas como mecanismo de arrecadacgao, mas também
como meio de assegurar a justica fiscal, promover a equidade economica
e regular praticas potencialmente danosas, equilibrando a liberdade de
mercado com a intervengao estatal necessaria para garantir o bem-estar

social e o cumprimento das normas.

O jurista José Casalta Nabais oferece uma analise detalhada sobre o uso
da extrafiscalidade no Direito Tributario, sublinhando seu potencial e os
limites que devem ser respeitados. Para o jurista, a extrafiscalidade confere
ao Estado a capacidade de influenciar comportamentos econoémicos por
meio da tributac¢ao, todavia tal intervencao deve ser conduzida com
prudéncia, sempre em consonancia com os principios constitucionais,

sobretudo o da capacidade contributiva dos individuos.

Isso porque, ainda que a extrafiscalidade pareca conferir ao Estado amplos
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poderes para além da arrecadagao, € crucial lembrar que os tributos, em Gltima instancia,
devem servir a divisdo equitativa das despesas publicas. A concessao de beneficios fiscais,
ao reduzir a carga tributaria de um grupo com o intuito de incentivar determinada conduta,
inevitavelmente aumenta os custos suportados por outros contribuintes. Portanto, sua
aplicag¢do deve ser criteriosa, tendo como foco a existéncia de um objetivo constitucional

legitimo e a auséncia de alternativas menos onerosas para induzir o comportamento desejado.

Antes de proceder a analise da concessao de beneficios fiscais, é importante destacar que
a extrafiscalidade, quando implementada por meio da desoneracao tributaria, equivale a
uma renuncia fiscal. Nesse cenario, o Estado abre mao de receitas para promover uma

agdo especifica por parte dos particulares.

Nessa perspectiva, € possivel distinguir dois tipos de beneficios fiscais: o primeiro, vinculado
a politicas publicas cujo objetivo primordial nao é o aumento de receita, mas a promogao
de valores sociais, como a protecao ambiental ou o incentivo a educagdo; o segundo,
voltado a obteng¢ao de receitas a longo prazo, como a atragdo de investimentos por meio
da instala¢do de industrias em regides especificas, gerando emprego e desenvolvimento

economico.

Identificadas essas duas modalidades, destacam-se quatro nucleos problematicos
relacionados a concessdo de beneficios fiscais: (i) admissibilidade e legitimidade; (ii)
o carater derrogatério ou excepcional das normas que instituem tais beneficios; (iii) a
natureza desses beneficios no contexto do direito fiscal e sua semelhanc¢a com subvengdes;

e (iv) a distingdo entre beneficios fiscais e estimulos fiscais.

Quanto a admissibilidade, o primeiro obstaculo reside na possivel violagao do principio
da capacidade contributiva, uma vez que a concessao de beneficios fiscais pode
gerar tratamento desigual entre os contribuintes. Esse contrapeso deve ser avaliado
casuisticamente, considerando: (i) a existéncia de previsdo normativa que autorize a
concessao do beneficio fiscal; e (ii) a demonstracao de que os beneficios fiscais resultam

em vantagens efetivas para a coletividade.

No que concerne ao carater derrogatorio ou excepcional das normas que instituem
beneficios fiscais, estas devem ser interpretadas de forma restrita, por se tratarem de
normas especiais que mitigam a regra geral da capacidade contributiva. Ademais, por
serem medidas intervencionistas, com potencial de gerar distor¢oes no mercado, o Estado
deve agir com moderagao ao aplica-las. Norberto Bobbio, por outro lado, defendia que,
se a lei promove direitos, os beneficios fiscais nao deveriam ser tratados como normas
excepcionais, permitindo o uso da analogia e da interpretagdo extensiva. Todavia,
essa visao nao se aplica no direito brasileiro, conforme disposto no art. 111 do Codigo
Tributario Nacional (CTN), que exige interpretagao literal das normas que outorgam

isen¢do, anistia ou qualquer beneficio fiscal.

Dessa forma, a aplicagao da extrafiscalidade no ambito tributario, especialmente por meio

de desoneragoes fiscais, deve ser realizada com cautela, respeitando sempre os limites
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constitucionais e os principios basilares do direito tributario, para evitar que a interven¢ao
estatal, sob o pretexto de promover politicas publicas, acabe por criar desigualdades e

onerar indevidamente outros setores da sociedade.

A respeito da natureza juridica das normas que dispoem sobre beneficios fiscais (normas
indutivas e de orientacao), José Casalta Nabais aponta quatro formas de interpreta-las.
A primeira é considerar que as normas de orienta¢do fazem parte do direito tributario
e, portanto, constituem instrumentos legitimos de politica econdmica e social, nao
sendo possivel discutir o mérito da norma. A segunda vertente entende que as normas
de beneficios fiscais sao subvengbes, possuindo uma ligagdo externa com as normas
fiscais. Assim, para serem validas, devem ser proporcionais, visto que a concessao de
beneficios fiscais implica em aumentar a carga tributaria dos demais contribuintes. A
terceira interpreta¢do aprofunda a anterior, sustentando que a validade de uma norma
que concede beneficios fiscais depende da justificativa constitucional da politica publica
subjacente. Em outras palavras, a norma deve observar (i) os efeitos onerosos que nao
devem violar a capacidade contributiva e (ii) os efeitos conformadores, relacionados a
protecao de valores constitucionais. Caso os efeitos onerosos afrontem a capacidade

contributiva, mas promovam uma politica publica, deve-se realizar uma ponderagao.

Com base na escassez de parametros para a analise da proporcionalidade, Casalta
Nabais propde critérios para o juizo de sopesamento. Nessa linha, o autor separa
as normas fiscais, que versam sobre o direito tributario, das normas extrafiscais, que
dispoem sobre o direito economico. Assim, as normas que concedem beneficios fiscais
sao validas quando se verifica: (i) a legalidade da norma e o principio da igualdade, no
que tange as normas fiscais; e (ii) a legalidade da norma economica e a proporcionalidade
na interven¢do. Somente harmonizando essas duas vertentes é que se pode admitir a

validade das normas que concedem beneficios fiscais.

No que tange a distingdo entre beneficios fiscais e estimulos fiscais, destaca-se que
as normas tributarias indutoras somente podem ser consideradas verdadeiras quando
contemplam concessoes dinamicas de beneficios fiscais, ou isengoes extrafiscais, capazes
de promover o desenvolvimento econdomico. Por outro lado, beneficios estaticos, ou
isengoes fiscais que consideram apenas aspectos pessoais, nao podem ser caracterizados
como estimulos fiscais, representando meramente opgdes politicas que resultam em

erosao da base tributaria.

Diante de todo o exposto, conclui-se que o efeito extrafiscal do tributo é um método eficaz
para a formulagao de politicas publicas, uma vez que os reflexos econoémicos incentivam ou
desestimulam determinados comportamentos. No entanto, ¢ fundamental adotar cautela para
evitar que a fungao arrecadatoria se transmute em um mecanismo de indugao de condutas por
meio de tributos. Nesse sentido, o critério de legitimidade, no que tange a rentncia de receitas,
deve ser o equilibrio entre a politica ptblica (norma econémica) e a renincia tributaria (norma

fiscal), de forma a promover a igualdade e a liberdade contributiva.
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1.2 - A regulacdo por instrumentos normativos
participativos e impositivos

O controle estatal sobre atividades economicas emergentes pode ser realizado tanto
por meio da extrafiscalidade, utilizando-se tributos para induzir comportamentos,
quanto por meio de normas impositivas, que estabelecem comandos diretos e sangoes
pelo descumprimento. Ambas as formas de regulacdo apresentam vantagens e desafios,

especialmente quando aplicadas a mercados inovadores como o das criptomoedas.

As criptomoedas, por sua natureza, operam fora do sistema financeiro tradicional,
utilizando tecnologias descentralizadas que dificultam a fiscalizagdo e o controle
governamental. Tal descentralizagdo oferece vantagens, como a inclusao financeira e a
reducao dos custos de transa¢do, mas também propicia um ambiente favoravel a evasao

fiscal e outras atividades ilicitas, o que gera a necessidade de o Estado intervir.

Todavia, qualquer regulagao sobre uma nova tecnologia enfrenta o chamado “Dilema de
Collingridge”, que sugere a dificuldade de se regular uma inova¢ao no momento ideal: se a
regulagao for aplicada muito cedo, pode sufocar o desenvolvimento; se for implementada
tarde demais, sera ineficaz, pois a tecnologia ja estara profundamente enraizada. Diante

disso, a criagdo de qualquer marco regulatorio para criptoativos deve ser feita com cautela.

Uma das formas mais eficazes de regulacdo nesse cenario é a descentralizagdo ou
autorregulacao. Esse modelo permite que o proprio mercado, especialmente as
FExchanges, estabeleca normas internas que assegurem transparéncia, seguranga e
conformidade regulatoria. Ao invés de impor regras rigidas desde o inicio, a regula¢do
descentralizada promove um ambiente flexivel, no qual os agentes de mercado podem se

ajustar gradualmente as exigéncias governamentais.

Por meio de uma regulagdo hibrida, combinando incentivos fiscais com normas
impositivas, o Estado pode garantir que as Fxchanges atuem como intermediarias no
combate a lavagem de dinheiro e a evasao fiscal. A OCDE sugere esse modelo em suas
diretrizes sobre criptomoedas, recomendando que as Exchanges sejam incentivadas
a reportar transagoes de grande valor as autoridades fiscais, de modo semelhante as

institui¢oes financeiras.

Nesse contexto, os sandboxes regulatorios desempenham um papel crucial, pois sao
ambientes de teste que possibilitam a experimentagdo de novas tecnologias e modelos
de negdcios sob supervisao regulatoria, sem a aplicagdo imediata de todas as exigéncias
legais. No Brasil, a Resolug¢ao n® 50/2020 do Banco Central e a Resolu¢ao n°® 29/2021 da
CVM regulamentam esses sandboxes, permitindo que empresas inovadoras testem suas

solugbes em um ambiente controlado.

O sandbox regulatorio oferece ao Estado a oportunidade de avaliar os riscos associados
as criptomoedas e identificar os melhores mecanismos de controle sem impor uma

regulacao definitiva. Com isso, o governo pode acompanhar de perto o desenvolvimento
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dessas tecnologias e ajustar suas normas conforme o mercado evolui. A partir desses
regulamentos experimentais, ¢ possivel criar normas temporarias para setores especificos,
testando sua eficacia antes de expandir sua aplicagdo. Essa estratégia é especialmente
relevante no mercado de criptomoedas, onde as Exc/hanges operam sob regimes especiais
de conformidade, fornecendo dados valiosos ao governo sem comprometer a flexibilidade

do setor.

Outro mecanismo de regulacao flexivel sdo as clausulas de caducidade, que estabelecem
uma validade temporaria para certas normas, exigindo revisoes periodicas pelo Estado.

Esse processo permite ajustes conforme o avango tecnologico e as demandas do mercado.

Embora promovam a inovagdo e permitam testar novas abordagens regulatorias, esses
mecanismos enfrentam criticas, especialmente quanto a criagao de assimetrias no mercado.
Empresas que participam dos sandboxes ou se beneficiam de normas temporarias podem
obter vantagens competitivas sobre aquelas sem acesso a esses incentivos, o que tende
a aumentar a concentragao de mercado. A longo prazo, essas empresas, favorecidas
por incentivos fiscais ou regulamentos experimentais, podem desenvolver tecnologias
superiores e aprimorar seus modelos de conformidade, consolidando-se no mercado e
criando barreiras para novos competidores, o que prejudica a concorréncia e a inovagao.
Assim, apesar de serem ferramentas uteis, a aplicagao de sandboxes regulatorios, clausulas
de caducidade e regulamentos experimentais deve ser equilibrada para evitar a formagao

de monopodlios ou oligopolios no mercado de criptomoedas.

1.3 - Regulacdo das Exchanges de Criptomoedas e o
Papel do Crypto-Asset Reporting Framework (CARF)

O Crypto-Asset Reporting Framework (CARF), desenvolvido pela OCDE, é um exemplo
relevante de regulacdo internacional, pois estabelece diretrizes para que as Exchanges e
outros prestadores de servigos de criptoativos coletem e reportem informagoes sobre as
transagoes de seus usuarios, especialmente as de grande valor. Exemplificando o teor
dessas recomendagoes, afirma-se que as Zxchanges devem implementar um sistema de
autocertificagao de usuarios, atribuindo-lhes um Taxpayer Identification Number (TIN),
garantindo que todas as operagées realizadas sejam rastreaveis e reportadas as autoridades

fiscais, em especial, as que superem USD 50.000,00, pois ja sao consideradas relevantes.

A implementa¢do de um sistema semelhante ao CARF no Brasil é essencial para
promover a transparéncia no mercado de criptoativos e alinhar o pais as melhores
praticas internacionais. A Instru¢ao Normativa RFB n° 1.888/2019 ja exige o reporte de
operagbes com criptomoedas, mas a ado¢do de normas mais amplas, como as propostas
pelo CAREF, fortaleceria ainda mais a capacidade do Estado em combater a evasao fiscal

e a lavagem de dinheiro.

Em razdo da natureza juridica similar, a regulacdo das Fxchanges poderia se espelhar
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no modelo aplicado aos conglomerados financeiros de tipo I, conforme estipulado pela
Resolugao CMN n° 4968/2021, que impde normas rigidas de controle e compliance.
Aplicar esse modelo as Exchanges posicionaria essas plataformas como agentes cruciais
na supervisao do fluxo de criptoativos, permitindo que o Estado monitore operagoes

suspeitas e assegure a integridade do sistema financeiro digital.

No modelo ora proposto (autorregulagao supervisionada), as Exchanges teriam liberdade
para implementar suas ferramentas de monitoramento, mas essas seriam periodicamente
avaliadas por reguladores estatais, como o Banco Central e a Receita Federal, garantindo
que operem em conformidade com as melhores praticas internacionais. Nesse cenario,
o Estado atuaria como supervisor da autorregulacao, estabelecendo diretrizes que
orientem as Exchanges a manter a transparéncia e a rastreabilidade das transagoes,

como, por exemplo:

* Transparéncia nos Processos de Decisao: Tal como ocorre com os conglomerados

financeiros, as Fxchanges garantiriam clareza em suas praticas de governanga.

* Responsabilidade Legal: As Zxchanges estariam sujeitas a penalidades severas em caso
de ndo conformidade, devendo demonstrar controles internos para evitar transagoes

ilicitas, sob o risco de enfrentar consequéncias legais significativas.

* Integracao com o Sistema Financeiro Tradicional: As Zxchanges seriam conectadas as
institui¢oes financeiras tradicionais, facilitando a transi¢ao de criptoativos entre plataformas

digitais e o sistema bancario, sob a devida supervisao das autoridades regulatorias.

2. Natureza Juridica das Criptomoedas

2.1 - Aspectos gerais sobre o papel da moeda no
sistema financeiro

A moeda desempenha um papel central na economia ao facilitar a troca de bens e servigos.
Adam Smith, em sua defesa do liberalismo economico, sugere que as primeiras trocas nas
sociedades primitivas dependiam da “dupla coincidéncia de desejos” ou seja, as partes
envolvidas precisavam desejar os bens uma da outra. No entanto, com o tempo, certos
produtos de ampla aceitacao passaram a ser usados como intermediarios, viabilizando
trocas mais eficientes. Esses produtos evoluiram para funcionar como moeda, reduzindo

os custos de transac¢ao e aumentando a fluidez do mercado.

David Graeber, por sua vez, oferece uma visao diferente, em que o escambo nao era
a base das trocas cotidianas, mas uma solu¢ao temporaria em periodos de escassez de
moeda. Segundo sua analise, as trocas ocorrem em um sistema de créditos e débitos, onde

a moeda se torna a unidade de conta predominante.

A moeda, para cumprir sua fungao econdmica, deve atender a quatro elementos essenciais,
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quais sejam: (z) atuar como meio de troca, eliminando a necessidade de coincidéncia
de desejos entre as partes e facilitando as transagdes; (77) servir como reserva de valor,
permitindo a acumulag¢do de riqueza ao longo do tempo, e preservando o poder de
compra; (z77) funcionar como unidade de conta, permitindo avaliar bens e servigos, sendo
uma medida padrao para trocas; (7o) ser instrumento de pagamento, amplamente aceita

para a quita¢do de obrigacoes, conferindo seguranga juridica as transagoes.

Quanto a origem da moeda, essa é debatida por diversas correntes economicas. A Escola
Austriaca, representada por Carl Menger, sustenta que a moeda surge espontaneamente no
mercado, como resultado natural da evolugao das trocas economicas. Bens mais liquidos,
que sdo mais facilmente trocados, passam a ser preferidos nas transagoes, adquirindo o
status de moeda devido a sua ampla aceitacao. Para a Escola Austriaca, a moeda nao é
criacao do Estado, mas das interagbes sociais e da confianga depositada em sua fungao de
meio de troca. Friedrich August Hayek defende a ideia de que moedas privadas, emitidas
por institui¢oes independentes, poderiam competir com o dinheiro estatal, gerando uma
moeda estavel e saudavel, lastreada em produtos que reflitam o valor real da economia.
O autor afirma ainda que o dinheiro publico emitido pelos Estados, principalmente as

moedas fiduciarias sem lastro, como potencialmente prejudicial a estabilidade economica.

Em contraste com as teorias monetarias que atribuem valor a moeda com base em seu
lastro em bens tangiveis, como ouro ou prata, a Teoria Estadista, defendida por George
Friedrich Knapp, argumenta que a moeda é uma criagao estatal, cuja legitimidade provém
da autoridade soberana. Para Knapp, o valor da moeda fiduciaria nao se origina de sua
composi¢cao material ou do lastro em commodities, mas sim da garantia estatal, sobretudo
pela imposicao de sua aceita¢do obrigatoria para o pagamento de tributos. Dessa forma,

a moeda ¢ classificada em duas categorias: lastreada e fiduciaria.

Quanto a moeda lastreada, Knapp reconhece que, historicamente, seu valor estava
vinculado a uma commodity de valor intrinseco, como ouro ou prata. Nesse sistema,
os governos asseguravam que o volume de moeda em circulagao correspondia a uma
quantidade especifica de metais preciosos mantidos em reservas. No entanto, para
Knapp, o que realmente conferia valor a moeda, mesmo quando lastreada, nao
era o metal, mas sim a aceitagdo estatal em utiliza-la como meio de pagamento de
obrigagdes tributarias e legais. Assim, ele relativiza a importancia do lastro metalico,
considerando-o um elemento secundario e de natureza historica, sem papel decisivo na
validade da moeda como instrumento de pagamento. Com base nessa analise, Knapp
conclui que o lastro metalico, embora relevante em contextos historicos especificos,
nio é uma caracteristica essencial da moeda. Mesmo apods o fim do lastro em metais
preciosos, a moeda mantém sua validade e funcionalidade, desde que o Estado a
reconhe¢a como meio legitimo de pagamento. Portanto, o valor da moeda nao depende
de sua composi¢ao material, mas da aceitacao legal e obrigatoria, sobretudo em relagao

ao cumprimento de obrigagoes tributarias.

No que diz respeito a moeda fiduciaria, a teoria estadista sustenta que seu valor deriva

exclusivamente da confianca na autoridade estatal. Sem qualquer lastro em metais preciosos,
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a moeda fiduciaria se sustenta como um documento reconhecido pelo poder publico como
meio legitimo de quitagdo de débitos, principalmente fiscais. O termo “chartalismo”,
cunhado por Knapp, deriva do latim “charta” (papel), refletindo a ideia de que a moeda
pode ser apenas representativa, sem valor intrinseco no material de que é feita, como no caso
do papel-moeda. Nesse contexto, a moeda fiduciaria apoia-se na confianca que o Estado
inspira na populagao, que a utiliza com a expectativa de que sera aceita para o pagamento
de impostos e outras obrigagdes. Esse ciclo de aceitagao e uso economico ¢é sustentado pela
capacidade estatal de arrecadag¢do tributaria, conferindo a moeda fiduciaria um valor que
se perpetua pela demanda gerada pelo cumprimento das obrigagdes legais. Em sintese,
segundo Knapp, o valor da moeda decorre da imposi¢ao estatal e da funcionalidade juridica,

e ndo de caracteristicas intrinsecas ao objeto monetario.

Na Teoria Institucional, o Banco Central desempenha um papel crucial na regulagao da
moeda, especialmente na sua forma escritural, que representa créditos e débitos registrados
nas institui¢des financeiras. Essa func¢ao ¢ vital para garantir a conversibilidade entre a
moeda escritural e o dinheiro fisico, preservando a confianga no sistema monetario. Esse
equilibrio se torna ainda mais relevante com a modernizag¢ao do Sistema de PPagamentos
Brasileiro (SPB) e a criagdo do Sistema de Transferéncia de Reservas (STR), que
permitem a liquidagao de grandes transagdes em tempo real, assegurando a liquidez e a

estabilidade do sistema bancario.

Dentro desse contexto, os agregados monetarios surgem como ferramentas indispensaveis
para o controle da oferta de moeda e da liquidez na economia. A atuagao do Banco
Central sobre os agregados, como M0, M1 e M5, complementa a infraestrutura financeira
moderna, permitindo ajustes na oferta monetaria conforme as demandas economicas.
Dessa forma, a institui¢do garante liquidez suficiente para o funcionamento da economia
sem comprometer o poder de compra, contribuindo para a estabilidade financeira. A
base monetaria (M0), que inclui o papel-moeda em circulagdo e as reservas bancarias, e
os agregados M1 a M5, que abrangem depositos a vista, poupanca e outros instrumentos
financeiros, oferecem uma visao detalhada do volume de recursos na economia. Assim, a
analise desses agregados orienta a formula¢ao de politicas monetarias eficazes, garantindo
que a modernizagao do sistema de pagamentos seja acompanhada por estratégias solidas

de controle da inflagdo e de promogao da estabilidade economica.

2.2 - Andlise da natureza juridica das criptomoedas:
Desafios e Reconhecimento Juridico

O conceito de moeda se torna mais complexo no cenario das criptomoedas, exigindo
uma distin¢ao entre seu sentido denotativo e conotativo. No sentido denotativo, a moeda
¢ definida por caracteristicas objetivas, como sua fun¢do de meio de troca, unidade de
conta, reserva de valor e instrumento de pagamento. As criptomoedas, como o Bitcoin,
nao preenchem todos esses critérios, especialmente por sua alta volatilidade, o que

compromete sua capacidade de atuar como reserva de valor.
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Por outro lado, sob uma perspectiva conotativa, a moeda é interpretada pelo papel que
desempenha na economia, independentemente de suas caracteristicas formais. Mesmo
que as criptomoedas nao preencham plenamente os requisitos tradicionais de uma moeda,
elas sao utilizadas como instrumentos de pagamento em diversas jurisdi¢oes. Paises
como Alemanha, Austria, Espanha e Italia reconhecem as criptomoedas como meios
de pagamento, ainda que as classifiquem como ativos financeiros ou mercadorias. Nessa
linha, a funcionalidade pratica das criptomoedas prevalece sobre a falta de completude

de suas caracteristicas formais.

O precedente Hedqvist, julgado pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE),
corrobora essa visao ao decidir que as operagoes de cambio com Bitcoin nao devem ser
sujeitas ao IVA. O tribunal reconheceu que, embora o Bitcoin ndo tenha curso legal,
ele exerce a fun¢do de meio de pagamento em transagbes comerciais, consolidando seu
papel como cambio nao tradicional. Essa decisao refor¢a o entendimento de que, mesmo
sem preencher os critérios formais de moeda, as criptomoedas podem ser reconhecidas

juridicamente como instrumentos de pagamento.

No Brasil, a regulamentacgao das criptomoedas avanga com a Lei n° 14.478/2022, que
atribui ao Banco Central a supervisao das Ewchanges. Essas plataformas, ao atuarem
como intermediarias nas transagbes de criptoativos, desempenham fungdes analogas
as institui¢oes financeiras, oferecendo servicos como liquidagao e custodia de ativos. A
regulamentacao visa garantir transparéncia e prevenir crimes como lavagem de dinheiro,

integrando as criptomoedas ao sistema financeiro tradicional.

Sob a otica da Teoria Institucional, as criptomoedas e as Exchanges assumem relevancia
no mercado financeiro contemporaneo. Embora as criptomoedas nao sejam plenamente
classificadas como moeda segundo os critérios denotativos, seu papel como meio de
pagamento, sob a interpretagdo conotativa, é inegavel. O reconhecimento juridico desse
papel, como ilustrado no precedente Hedqvist, reflete a necessidade de adaptag¢ao do
direito as inovagdes tecnologicas e econdmicas, garantindo que novos ativos digitais sejam

incorporados ao sistema financeiro com seguranga e transparéncia.

Em sintese, a analise juridica das criptomoedas deve considerar tanto suas caracteristicas
formais quanto seu papel funcional. Ao expandir o conceito de moeda para abarcar novas
formas de pagamento, como as criptomoedas, o direito acompanha as transformacoes dos
mercados financeiros globais, fortalecendo a capacidade regulatoria dos Estados diante

das inovagbes tecnologicas.

3. Tributando o ganho e a circulagdo de criptomoedas

A analise das relagdes juridicas que permeiam a circulagao de criptomoedas, assim como
seus reflexos tributarios, abrange diversas operagoes economicas que envolvem renda ou

proveito de qualquer natureza. A seguir, exemplificam-se alguns desses cenarios:
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A Chave Publica 1 contrata um servico ou adquire um produto da Chave Publica 2,
realizando o pagamento em criptomoeda. Neste caso, a criptomoeda atua como meio de
pagamento, equiparavel ao dinheiro, e gera implicagoes tributarias a partir do momento

de sua utiliza¢@o para quitagcao de uma obrigagao.

O minerador, que promove a valida¢ao da transferéncia de criptomoedas entre as partes,
e recebe remuneragao tanto pelo servigo prestado quanto por eventuais recompensas da
rede ao fechar um bloco. Este pagamento, sendo uma retribui¢ao por servigo, configura

receita e esta sujeito a tributagao como renda.

As Exchanges, plataformas que intermedeiam a compra e venda de criptomoedas entre
usuarios, desempenham papel semelhante ao de institui¢oes financeiras, facilitando
transagOes entre terceiros e devendo submeter-se a regulagdo e tributagdo aplicavel as

suas operagoes.

Quando uma Exchange, ao atuar de forma semelhante a um banco comercial, armazena
criptomoedas em contas internas e promove transferéncias sem registro na blockchain, suas
atividades podem ser caracterizadas como custodia ou prestagao de servigos financeiros,

com implicacdes fiscais conforme a natureza da transacao.

A alienagdo de criptomoedas por parte da Chave Puablica 1 a Chave Publica 2, seja em
troca de moeda fiduciaria ou outra criptomoeda, caracteriza-se como operagao mercantil,
com consequéncias tributarias analogas a compra e venda de cambio, inclusive para fins
especulativos. Aqui, o ganho de capital decorrente da valorizagao do ativo digital pode

incidir na apuragao tributaria, de acordo com a legisla¢ao vigente.

3.1- Tributagdo em razdo do Imposto de Renda

O presente topico visa analisar a materialidade do fato gerador do Imposto sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza. Para uma correta compreensao desse tributo,
¢ imperioso questionar se a Constitui¢do da Republica estabelece um conceito minimo
de renda, ou se o legislador pode expandir seu significado conforme seus interesses
momentaneos. A discussdo se fundamenta na dualidade entre a delimita¢do minima
imposta pela Constitui¢do e a eventual margem para que a lei ordinaria invada esferas
conceituais, levando a conclusao de que, se admitida essa ultima hipotese, o texto

constitucional perderia sua eficacia normativa no ambito tributario.

Assim, ao reconhecer a existéncia de um conceito minimo de “renda” faz-se necessario
analisar sua amplitude constitucional. Tal termo, antes mesmo da promulga¢do da
Constitui¢ao de 1988, ja possuia uma interpretagao socialmente aceita, ainda que sujeita
a variagoes. No entanto, a promulga¢ao de uma nova constitui¢ao inaugura uma ordem
juridica distinta, com poucas restricoes a conformacgao do Estado. Ao positiva-lo, o
constituinte estabelece um limite maximo para a defini¢do de “renda”, o que impede

o legislador ordinario de ultrapassar essa barreira. Além disso, a propria Constituigao,
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por meio de preceitos normativos, pode restringir o conceito de renda, configurando-
se, assim, um critério constitucional que pode ser sujeito a isen¢des ou nao incidéncias

previstas em lei.

Na tentativa de estabelecer uma defini¢ao juridica apta para a incidéncia de tributos,
surgem duas teorias: a teoria da renda-produto e a da renda-acréscimo patrimonial. A
primeira centra-se no fruto periédico de uma fonte permanente, enquanto a segunda
abrange os acréscimos patrimoniais ocorridos durante um determinado ciclo, independente
de se traduzirem em moeda. A critica a teoria da renda-acréscimo reside no fato de que,
em certos intervalos, pode nao haver aumento patrimonial, pois o valor auferido pode ser

completamente consumido.

Diante da ampla acepgao do conceito de renda, Queiroz propoe a redugao desse termo
por meio dos principios constitucionais, como igualdade, universalidade, capacidade
contributiva objetiva e subjetiva, minimo existencial e vedagao ao confisco. Nesse sentido,
o principio da igualdade exige que todos os fatos patrimoniais, sejam acréscimos ou
decréscimos, sejam considerados para garantir um tratamento equitativo aos contribuintes.
A universalidade, por sua vez, impée a inclusao de todos os rendimentos e despesas no
calculo do tributo, independentemente de sua origem, reconhecendo que cada pessoa

possui um Unico patrimonio, conforme o principio da universalidade de direito.

A capacidade contributiva, tanto objetiva quanto subjetiva, também desempenha um
papel central. A primeira exige que o fato gerador do tributo reflita um sinal de riqueza, ao
passo que a segunda leva em consideragao as circunstancias individuais do contribuinte,
reconhecendo a necessidade de resguardar o minimo existencial. Caso o tributo, além de
afetar esse minimo, impeg¢a a acumulagdo de riqueza, estaremos diante de um confisco,

vedado constitucionalmente.

Com base nesses principios, conclui-se que a renda deve ser entendida como o resultado
da soma dos fatos-acréscimos e dos fatos-decréscimos ao longo de um periodo. Contudo,
nem todos os decréscimos podem ser incluidos na base de calculo, pois isso incentivaria o
consumo dos rendimentos, desconsiderando a capacidade contributiva. Queiroz defende que
apenas as despesas essenciais a sobrevivéncia do contribuinte pessoa fisica ou a manuten¢ao
das atividades da pessoa juridica devem ser consideradas, garantindo a equidade tributaria

e a preservagao do patrimonio necessario ao desenvolvimento economico.

Ao final, tais reflexdes demonstram que o conceito de renda, limitado pelos preceitos
constitucionais e ajustado pela legislacao infraconstitucional, deve ser analisado com
cautela para assegurar o equilibrio entre a arrecadacdo tributaria e a preservacao da
capacidade economica dos contribuintes, evitando-se, assim, distor¢oes economicas e

sociais que poderiam comprometer a justica fiscal.

Delimitado o aspecto material previsto na Constitui¢do, cabe analisar o artigo 43 do
Codigo Tributario Nacional (CTN), o qual distingue “renda” de “proventos de qualquer

natureza”. A respeito dessa diferencia¢ao, Queiroz sustenta que a renda corresponde ao
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“fato-renda”, resultado de fatos-acréscimos e fatos-decréscimos provenientes do trabalho,
do patriménio ou da combinagdao de ambos. Ja os proventos, por sua vez, consistem
exclusivamente em fatos-acréscimos decorrentes da valorizagdo patrimonial, sendo
tributados somente no momento da realizacao do ativo (realization basis), uma vez
que seu valor ¢é instavel e sujeito a variagdes significativas ao longo do tempo, incluindo

possiveis decréscimos que nao sao considerados na formula tributaria.

Corroborando essa visao, Ricardo Mariz de Oliveira afirma que patrimonio e renda
sdo conceitos distintos, sendo o primeiro a universalidade de direitos e obrigagdes de
uma pessoa. O autor elucida que o acréscimo patrimonial se da por meio de receitas
ou transferéncias patrimoniais, que, juntas, configuram a chamada mutagao patrimonial.
Dentro dessas mutagoes, apenas os acréscimos resultantes de novas receitas sao passiveis
de tributagao, excluindo-se, portanto, as transferéncias de patrimonio, que consistem em

mera redistribui¢do de bens ou direitos adquiridos anteriormente (renda antiga).

Dessa forma, o fato gerador do Imposto de Renda ¢é o acréscimo patrimonial advindo de
um “plus juridico”, isto é, de um incremento efetivo ao patrimonio. Nesse sentido, ficam
excluidas da tributagdo as mutagdes patrimoniais que resultam de transferéncias de bens
ou as permutas patrimoniais, que representam apenas a substituicao de um ativo por

outro, sem implicar aumento ou diminui¢ao do patrimonio total.

No mesmo raciocinio, adentra-se a analise da distingao entre disponibilidade juridica
e economica. A disponibilidade juridica refere-se a incorporacdo de um direito ao
patrimoénio, independentemente de seus efeitos praticos terem se concretizado, enquanto
a disponibilidade economica se relaciona a efetiva materializacao desse direito. Dessa
forma, a expectativa de recebimento de um direito patrimonial, como uma venda futura
de mercadoria, somente gerara a incidéncia do imposto no momento da tradi¢ao da coisa,
ou seja, quando o alienante adquire o direito ao pre¢o do produto (mutagao patrimonial),
independentemente da efetiva entrada da receita. Caso ocorra o recebimento do
pagamento, isso sera meramente uma permutag¢ao de ativos, sem qualquer impacto na

base de calculo tributaria.

A fim de evitar equivocos interpretativos, faz-se necessario destacar que o acréscimo
patrimonial decorrente de transferéncias de bens nao constitui fato gerador do Imposto de
Renda, sendo excluido do conceito constitucional de “renda” por se tratar de acréscimo

nao derivado de nova receita, mas sim de mera redistribui¢ao de patrimonio acumulado.

No contexto da tributagao de criptomoedas, a analise metodologica deve considerar:
(i) o tipo de sujeito envolvido (pessoa fisica ou juridica); (ii) a natureza da atividade
desempenhada; e (iii) o proposito da utilizagao do ativo. Ainda que as particularidades
dessas variaveis devam ser consideradas, conforme ja estabelecido, a criptomoeda é
classificada juridicamente como meio de pagamento. A partir dessa qualifica¢ao, torna-se
possivel enquadrar o fato gerador de renda no ambito do Imposto de Renda, conforme a

hipotese de incidéncia legal.
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Antes de adentrar propriamente na forma de tributagdo da renda proveniente das
criptomoedas, € importante destacar o entendimento da Receita Federal, consolidado
no questionamento n° 619, segundo o qual os ganhos obtidos pela aliena¢ao de moedas
“virtuais” devem ser tributados como ganho de capital. No entanto, com a devida vénia,

é possivel discordar parcialmente dessa interpretagao.

As criptomoedas, por sua propria natureza, carecem de valor de uso intrinseco, sendo
sua func¢ao primordial a de atuar como meio de troca. Ainda que haja regulamentacao no
direito privado, como previsto no art. 3° da Lei n® 14.478/2022, que trata das criptomoedas
como meio de pagamento, o direito tributario, conforme disposto no art. 109 do Cddigo
Tributario Nacional (CTN), ndo se subordina integralmente aos conceitos do direito
civil. Dado esse contexto, argumenta-se que, nas permutas de bens cuja finalidade do
ativo seja facilitar trocas comerciais, a tributagdo da renda deve seguir a sistematica de

obteng¢ao de receita e nao apenas a de ganho de capital.

E necessario também sublinhar que apenas o dinheiro em espécie possui curso for¢ado no
Brasil, o que significa que outras formas de pagamento, como moedas escritural ou digital,
podem ser recusadas por estabelecimentos comerciais. Assim, a fun¢ao primordial das
criptomoedas ¢ facilitar trocas comerciais, e nao ser meramente um ativo de investimento,
como ¢ frequentemente sugerido. Sob essa Otica, as criptomoedas devem ser vistas
primariamente como um mecanismo de operacionalizag¢do de transagoes economicas, e,

apenas de forma residual, como uma forma de investimento.

Diante disso, defende-se que o Imposto de Renda nao deve incidir exclusivamente sobre o
ganho de capital na alienac¢ao do ativo. Isso porque o lucro gerado pela atividade de troca
envolve uma mutagao patrimonial caracterizada pelo ingresso de receita. Além disso,
conforme sera detalhado ao longo deste topico, se o ativo for mantido no patrimonio e
ocorrer posterior alienagdo ou transferéncia, a depender de sua valorizagao especulativa,
o ganho de capital deve ser aplicado sobre a diferenga entre o valor de aquisi¢ao inicial e

o valor final de alienacgao.

A sistematica proposta, ainda que distinta da defendida pela Receita Federal, guarda
semelhan¢a com o tratamento dado a moeda estrangeira recebida como pagamento.
No Brasil, a moeda estrangeira, além de nao possuir curso for¢ado, nao adota a mesma
unidade de valor que a moeda nacional e esta sujeita a oscilagoes cambiais decorrentes
de fatores internos e externos. Dessa forma, a tributagcao de criptomoedas pode adotar
logica semelhante, como sera discutido nas se¢bes subsequentes, aplicando-se normas

equivalentes as que regem operagoes com moedas estrangeiras.

Apods essa breve introducgdo, passa-se a analise das regras de tributagdo aplicaveis,
considerando as seguintes caracteristicas: (i) tipo de sujeito (pessoa fisica ou juridica); (ii)

atividade desempenhada; e (iii) finalidade da utiliza¢ao do ativo.

No que se refere as pessoas fisicas, incluindo mineradores, ha dois cenarios distintos: a

obtenc¢ao de um acréscimo patrimonial pela criptomoeda recebida como contraprestagao
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por servigos prestados e o ganho de capital resultante da venda desse ativo apos valorizagao.
No primeiro caso, conforme o disposto no inciso I'V ou inciso X do art. 47 do Regulamento
do Imposto de Renda (RIR) e o Anexo I, Quadro 3, Linha 1, “f” da Instru¢ao Normativa
RFB n° 2.060, de 2021, se a retribui¢do em criptomoeda for licita, o pagamento sera
equiparado a uma permuta. Nesse caso, o valor da criptomoeda deve ser convertido para
a moeda nacional na data de ingresso no patrimonio, em conformidade com o inciso IV
do art. 47 do RIR. A justificativa para essa conversio reside na necessidade de preservar
a integridade do sistema monetario nacional, assegurando tanto a arrecadagao tributaria

quanto a possibilidade de o Estado realizar pagamentos.

No entanto, se a retribui¢do em criptomoeda configurar pagamento ilicito, como o
recebimento de salario em bitcoins, estaremos diante de uma violagao legal, aplicando-se
o inciso X do art. 47 do RIR. Além disso, observa-se que o eventual ganho de capital na
alienagdo das criptomoedas, tanto para quem as recebeu como contraprestagcao quanto
para aqueles que as adquiriram como investimento, ¢ igualmente tributavel, devendo-se
aplicar o art. 154 do RIR. Este dispositivo trata do calculo do ganho de capital (GCADP),
em que a base de calculo é a diferenga positiva entre o valor de alienag¢do e o custo
de aquisicao, conforme disposto no §3° do artigo. Embora o “valor da alienag¢ao” nao
apresente controvérsias, € necessario atentar para o “custo de aquisi¢ao”, especialmente
quando as criptomoedas foram adquiridas em momentos distintos por valores diferentes.
Nesse cenario, os §§5° e 6° do art. 7° da Instru¢ao Normativa n° 118 de 2000 preveem que
o custo médio de aquisicao de todas as criptomoedas servira como base para a apuragao

do ganho.

Embora essas normas estejam contidas no capitulo que trata de “moeda estrangeira
mantida em espécie”, a semelhancga entre criptomoedas e moedas estrangeiras como
meios de pagamento justifica a aplicagdo dessa diretriz também as criptomoedas, dado o

carater teleologico comum a ambas as situagoes.

Outra questao que deve ser considerada é o caso da acumulag¢ao de criptomoedas, seguida
de sua posterior troca por outro ativo idéntico. A Solu¢ao de Consulta n® 214/2021 da
Coordenagao-Geral de Tributagao (Cosit) determina que, para fins de apuragao do ganho
de capital, deve-se observar a valorizagao do ativo entre a data de aquisi¢ao e a data
de alienagdo em cada operagao, sendo exigido o pagamento de Imposto de Renda no
momento da alienac¢do. Essa interpretagao afasta a tese de que a tributagdo s6 ocorreria

no ultimo “cash-out” das criptomoedas.

No que se refere as pessoas juridicas, duas variaveis influenciam a tributagao: (i) se a
atividade principal da pessoa juridica é a operagao com criptomoedas; (ii) se a atividade
principal da pessoa juridica € diversa, devendo-se verificar se a criptomoeda é contabilizada

como ativo circulante ou nao circulante.

Caso a pessoa juridica tenha como atividade principal a negociagdo de criptomoedas,
tais empresas se aproximam de institui¢oes financeiras, uma vez que, além de atuar como

intermediarias de trocas, elas também realizam atividades de custodia, processamento e
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liquidagao desses ativos. Dependendo da forma como essas empresas sao regulamentadas
pelas autoridades federais, é possivel que atuem também como agentes de expansao de

crédito e divisao de ativos.

Cada bitcoin, por exemplo, pode ser dividido em até 100 milhGes de unidades (satoshis).
Assim, (i) as Frchanges funcionam como ambientes de fracionamento de bitcoins,
operando essas unidades sem registro direto na blockchain, mas nas suas proprias
plataformas, permitindo a subdivisao interna de satoshis; (ii) tais empresas podem operar
com alavancagem, vendendo mais unidades de criptomoeda do que possuem em estoque.
Para viabilizar essa operacao, que equivale a expansao de crédito, é fundamental que os
agentes envolvidos confiem na capacidade da Exchange de converter criptomoedas em

moeda fiat caso o cliente deseje “monetiza-las”

Diante dessas caracteristicas, defende-se que as Exchanges devem ser equiparadas as
instituicoes financeiras, pois desempenham papel similar ao dos bancos comerciais,

bancos de investimento e outras instituicoes que gerenciam a economia popular.

Ao aplicar as regras de tributagao das institui¢oes financeiras as Fxchanges, a utilizagao
de base presumida é vedada, conforme o art. 257, I, do RIR, que reproduz o art. 14 da
Lein®9.718/98. Nesse contexto, apos a apuragao dos fatos-acréscimos e fatos-decréscimos
que compdem a receita bruta (art. 476 do RIR), aplicam-se as dedugdes previstas no art.
223, inciso I, do RIR, para determinar o lucro operacional. Ainda, qualquer provisao por
perdas decorrentes de operagoes de crédito ou outras operagoes financeiras, deduzida da
receita bruta, deve ser computada para apuragao do Imposto de Renda quando houver

recuperacao, conforme os arts. 350 do RIR.

As Exchanges, ao atuarem como institui¢des financeiras, possuem ao menos quatro fontes
b b
principais de receita tributavel: (i) taxas cobradas pela intermedia¢do entre usuarios
interessados em comprar e vender criptomoedas com seguranga; (ii) taxas pela custodia
de criptomoedas; (iii) agio nas operagoes de compra e venda realizadas internamente nas
b
plataformas; e (iv) operagoes de compra e venda de criptomoedas utilizando moeda fiat,

criptomoedas ou outros ativos na rede blockchain.

Para as pessoas juridicas cuja atividade principal ndo envolve criptomoedas, a tributa¢ao
sera diferenciada. No caso de permutas de bens ou servigos por criptomoedas, o valor do
ativo sera convertido para moeda nacional na data da operag¢ao, sendo os fatos-acréscimos
tributados como “receitas operacionais”. Ademais, na realizacao do ativo, seja por meio
da venda da criptomoeda para aquisi¢ao de outro bem ou pela sua conversao em moeda
legal, o ganho de capital sera tributado como “receita nao operacional”. Da mesma forma,
no caso de aquisi¢ao de criptomoedas como forma de diversificagao de ativos, a realizagao

posterior também sera tributada como “receita nao operacional”.
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3. 2 - Incidéncia de contribui¢cdes decorrentes de

ganhos por operac¢des com criptomoedas: PIS/
PASEP, COFINS e CSLL

Antes de adentrar nas contribui¢oes que serdo abordadas neste topico, é necessario
apresentar cinco notas preliminares: (i) as contribui¢des especiais incidem sobre fatos
geradores ja tributados por impostos e/ou taxas; (ii) sao instituidas com o objetivo de
viabilizar atividades especificas do Governo Federal; (iii) tém fundamento de validade no
art. 149 da Constituicao Federal; (iv) diferentemente do disposto no inciso I do art. 4°
do CTN, a destinagao legal do valor arrecadado é relevante para a defini¢do da natureza

juridica do tributo; e (v) ndo demandam contraprestagao direta por parte do Estado.

Leandro Paulsen e Andrei Pitten Velloso estabelecem um arcabougo juridico comum
para as contribuigdes especiais, propondo requisitos de existéncia, validade e eficacia.
Para que este tributo cumpra o requisito de existéncia, a lei instituidora deve afetar a
receita a uma atividade constitucionalmente relevante, sendo insuficiente sua mera
destinagao via lei or¢amentaria. Quanto a validade, é necessario verificar se o tributo
serve ao financiamento de atividades sociais, de interven¢ao no dominio econdémico ou
de interesses das categorias profissionais ou economicas, além de analisar se (i) o tributo
¢ adequado para alcangar o objetivo pretendido; (ii) o objetivo é relevante e nao poderia
ser atingido de outra forma; e (iii) nao ha violagao aos principios constitucionais, como
o minimo existencial e a vedacao ao confisco. Além disso, é imprescindivel que exista

referibilidade entre o contribuinte e quem se beneficia da atuagdo estatal, conforme
entendimento do STF no RE n® 446.249.

No que tange a eficacia, o tributo deve subsistir enquanto a receita for util para os fins
previstos na lei instituidora. Se houver desafetagdo total ou parcial da destina¢do da
contribui¢do, a manutencao do tributo torna-se desnecessaria, uma vez que o objetivo
original foi alcangado e os recursos arrecadados estao sendo desviados para outros fins.
Embora essa construcgao seja coerente, o STF considerou legitima a desvinculagao de

receitas por emendas constitucionais.

Com essas premissas em mente, inicia-se a analise das contribui¢oes previdenciarias. A
redacao original da Constitui¢ao previa como fatos geradores para os empregadores a
folha de salarios, o faturamento e o lucro. A Emenda Constitucional n° 20, de 1998,
modificou esse dispositivo, estabelecendo que as contribui¢oes para a seguridade social
incidem sobre a folha de salarios, rendimentos do trabalho pagos a qualquer titulo, receita

ou faturamento, e lucro.

A época da promulgacio da Constituigdo, trés leis regulamentavam as contribui¢bes para
a seguridade social, estabelecendo a destinagao da receita oriunda das contribui¢oes sobre
o faturamento: (i) a Lei Complementar n® 07, de 1970, que tratava do PIS, destinado a
formagao do patrimonio do segurado; (ii) a Lei Complementar n® 08, de 1970, voltada para
o patriménio do servidor puablico; e (iii) o Decreto-Lei n® 1.940, de 1982, que instituiu uma

contribui¢do para investimentos em assisténcia social, satde, educacao e outras areas.
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Com a Constituicao de 1988, o art. 239 direcionou as receitas do PIS e PASEP para o
custeio do seguro-desemprego, e o art. 56 do ADCT destinou parte da arrecadac¢ao do
Decreto-Lei n°® 1.940/82 para a seguridade social. Em substituicao a esse decreto-lei,
a Lei Complementar n® 70, de 1991, disciplinou a contribui¢ao social sobre a receita
bruta das vendas de mercadorias e servicos. Duas observagdes sao relevantes: (i) houve
davida sobre se a contribuicao deveria ser instituida por lei ordinaria ou complementar,
resultando em uma lei complementar materialmente ordinaria; e (ii) a defini¢ao de receita
bruta foi interpretada pelo STF na ADC n° 01, que restringiu o conceito a receita da

atividade principal da pessoa juridica, equiparando-o ao faturamento.

A Medida Provisoria n® 1.676-38, de 1998, convertida na Lei n® 9.715/98, disciplinou
o PIS/PASEP, enquanto a Lei n® 9.718/98 ampliou a base de calculo para incluir a
receita bruta. Contudo, essa ampliagao foi considerada inconstitucional, pois nao havia
previsdo de “receita bruta” no art. 195 da Constitui¢do. A corre¢do desse vicio ocorreu
(o]

com a Emenda Constitucional n® 20, de 1998, mas a amplia¢ao do fato gerador na Lei n

9.718/98 permaneceu invalida.

A partir de 2002, leis como a n° 10.637/02 e a n°® 10.833/03 introduziram o regime
nao cumulativo para PIS/PASEP e COFINS, adotando a receita bruta como fato
gerador. Para o regime cumulativo, a Lei n® 12.973/14 alterou o conceito de faturamento,

alinhando-o a receita bruta conforme o Decreto-Lei n° 1.598/77.

Quanto ao regime nao cumulativo, aplica-se as pessoas juridicas tributadas pelo lucro
real, enquanto o regime cumulativo, que adota o conceito de faturamento, ¢ aplicado a

outras categorias, como as optantes pelo Simples Nacional ou pelo lucro presumido.

No que diz respeito ao aspecto material do tributo, para o regime nao cumulativo, a base de
calculo € a receita bruta, abrangendo receitas principais e acessorias. No regime cumulativo,
adota-se o faturamento, restrito a atividade principal. Quanto ao aspecto espacial, a receita
ou faturamento obtido em territorio nacional constitui a base de incidéncia. O aspecto
temporal é mensal, o sujeito ativo é a Unido e o sujeito passivo é a pessoa juridica. As
aliquotas variam conforme o regime: 0,65% para o PIS e 3% para a COFINS no regime

cumulativo; e 1,65% e 7,6%, respectivamente, no regime nao cumulativo.

Diante dessas normas, as seguintes conclusdes sdo propostas: I. Pessoa juridica que nao
opera com criptomoedas e estd no regime cumulativo: receitas oriundas da venda de
criptomoedas ndo integram a base de calculo do PIS/COFINS, pois nao sio atividade
principal da empresa. II. Pessoa juridica no regime nao cumulativo: ganhos acessorios
com a venda de criptomoedas devem ser incluidos na base de calculo. ITI. Pessoa juridica
cujo objeto social envolve criptomoedas: por operar em atividade financeira, deve seguir
o regime cumulativo, com a receita bruta apurada conforme o §6° do art. 3° da Lei n°

9.718/98.

Finalmente, no que tange a CSLL, que financia a seguridade social, sua base de calculo é

o lucro liquido ajustado, e a aliquota varia de 9% a 20%, conforme a atividade e o regime
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tributario da empresa. Exchanges, equiparadas a institui¢oes financeiras, devem recolher
a CSLL pelo lucro real, aplicando-se uma aliquota de 20% para operagdes com custodia

de criptomoedas, e 15% para aquelas que operam apenas a troca sem guarda de ativos.

3.3 - Incidéncia do IOF - cambio

Caso se entenda que as criptomoedas configuram meio de pagamento com natureza
juridica de cambio néo convencional, impoe-se a analise da possivel incidéncia do IOF-
cambio. Esse imposto tem sua materialidade definida no art. 63, I1, do CTN, e o Decreto
n°®6.306/07, em seu art. 11, dispoe de forma semelhante, afirmando que “o fato gerador do
IOF é a entrega de moeda nacional ou estrangeira, ou de documento que a represente, ou
sua colocagao a disposi¢ao do interessado, em montante equivalente a moeda estrangeira
ou nacional entregue ou posta a disposi¢ao por este” (BRASIL, 2007). O paragrafo
Unico do mesmo artigo esclarece que “ocorre o fato gerador e torna-se devido o IOF no

ato da liquidagdo da operacao de cambio?

Ao analisar esse dispositivo, identificam-se trés eventos que geram a incidéncia do
imposto: (i) a entrega de moeda nacional ou de documento que a represente; (ii) a entrega
de moeda estrangeira ou de documento que a represente; e (iii) a disponibilizagao de
documentos representativos de moeda nacional ou estrangeira, como no caso de cheques
de viagem ou cartoes pré-pagos. Assim, verifica-se que o tributo pode incidir tanto se os

bitcoins forem interpretados como moeda nacional quanto como moeda estrangeira.

No entanto, a possibilidade de considerar as criptomoedas como moeda nacional

deve ser afastada, dado que essas ndo atendem aos elementos juridicos necessarios
ol

para tal classificagdo. No que tange a sua possivel equiparagdo a moedas estrangeiras,

essa interpretagao poderia ser viavel caso houvesse uma altera¢do normativa na Lei n°

14.478/2022.

Isso se deve ao fato de que, sob a otica juridica, a expressao “moeda estrangeira” pode
ser compreendida como qualquer instrumento usado como moeda que nao tenha sido
produzido pelo Estado nacional. Ademais, os incisos V e XXXI do art. 4°, e o inciso
VII do art. 10, todos da Lei n°® 4.595/94, indicam que o Banco Central do Brasil
(BACEN) nao detém a prerrogativa exclusiva de definir quais moedas estrangeiras
sao aceitas internacionalmente, mas apenas de regular o fluxo de capitais estrangeiros,
em conformidade com normas do Conselho Monetario Nacional, cuja fungao inclui a
regulagdo das operagoes de cambio e de valores mobiliarios, visando o equilibrio das taxas

de cambio e da balan¢a de pagamentos.

Mesmo que o BACEN viesse a restringir a definicao de moeda estrangeira por meio de
norma infralegal, ndo seria possivel interpretar a Constitui¢ao a partir de normas legais ou
regulamentares que extrapolem os limites de atuac¢ao da autarquia, especialmente quando

essas adentram em matérias tributarias, que estao fora de sua competéncia. Nesse sentido,
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o art. 109 do CTN estabelece que os principios do direito privado podem ser utilizados
para esclarecer defini¢des nao tributarias, mas nao para determinar os efeitos tributarios

desses institutos.

Demonstrada a possibilidade de ocorréncia do fato gerador do IOF-cambio, surge a
questao da dificuldade na fiscalizagdo quando as operagoes sao realizadas fora de uma
Exchange. Por essarazao, o art. 13 do Decreton® 6.306/07, que atribui a responsabilidade
tributaria as institui¢des financeiras que operam cambio, torna-se mais relevante que o
art. 12. Embora o fato gerador do IOF-cambio possa ocorrer em cada operag¢ao de
compra e venda de bitcoins, a identificacao e vinculagao das chaves publicas as pessoas
fisicas ou juridicas brasileiras, como acontece com o dolar em transagoes entre pessoas
naturais, apresenta muita dificuldade e custos operacionais. Portanto, sugere-se que a
fiscalizacdo se concentre nas Zxchanges, onde o fato gerador do tributo pode ser mais

facilmente apurado.

Contudo, essa solugdo levanta dois problemas: (i) o aumento dos custos operacionais
pode desincentivar o uso de plataformas nacionais para operar criptomoedas; e (ii) para
que o Brasil ingresse na Organizagao para Cooperacao e Desenvolvimento Economico
(OCDE), sera necessario zerar a aliquota do IOF-cambio. Assim, uma estratégia mais
adequada para obter informagdes sobre as transacoes de contribuintes brasileiros seria

incentivar a atuagao das Zxchanges com aliquotas zeradas de IOF-cambio.

Diante do exposto, caso se adote a interpretagdo de que as criptomoedas possuem
natureza juridica de moeda estrangeira, conclui-se que a incidéncia do IOF-cambio seria
possivel. No entanto, a fim de garantir a obten¢ao de dados e viabilizar a fiscalizagao,
a aliquota desse imposto deveria ser zerada. Além disso, ressalta-se que, em caso de
incidéncia do IOF-cambio, nao seria possivel cobrar ICMS sobre as operagbes com
criptomoedas, uma vez que esse ultimo tributo incide exclusivamente sobre a circulagao

de mercadorias nao financeiras.

3.4 - Incidéncia do IOF - Valores mobilidrios

Inicialmente, destaca-se que a materialidade do fato gerador do IOF sobre valores
mobiliarios esta prevista no art. 63, IV, do CTN. O Decreto n°® 6.306/07, em seu art.
25, reitera esse dispositivo, afirmando que “o fato gerador do IOF ¢ a aquisi¢ao, cessao,
resgate, repactuagdo ou pagamento para liquidagdo de titulos e valores mobiliarios”
(BRASIL, 2007). Conforme o §1° do referido artigo, o fato gerador ocorre no momento
da liquida¢ao das operagoes, enquanto o §2° estende essa regra a qualquer operagao,

independentemente da constitui¢ao ou personalidade juridica do beneficiario.

No que tange a classificagao de um titulo como valor mobiliario, a legislagao pode seguir
trés caminhos: (i) estabelecer um rol taxativo de valores mobiliarios; (ii) definir o que
caracteriza valores mobiliarios; ou (iii) combinar ambos os métodos, adotando uma lista de

titulos e incluindo uma clausula aberta que permita a inser¢ao de outros titulos, conforme
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o contetido do contrato. O Brasil adota essa terceira abordagem, garantindo, por um lado,
a presuncao de que certos documentos ja listados na lei sdo valores mobiliarios e, por outro,
a possibilidade de ampliacao desse rol em casos que envolvam investimentos coletivos.
Isso é evidenciado no inciso IX do art. 2° da Lei n® 6.385, de 1976, que dispoe que valores
mobiliarios podem incluir “quaisquer outros titulos ou contratos de investimento coletivo,
que gerem direito de participagao, de parceria ou de remuneragao [...] cujos rendimentos
advém do esfor¢co do empreendedor ou de terceiros” (BRASIL, 1976).

A doutrina brasileira tem como referéncia a jurisprudéncia norte-americana para consolidar
o conceito de valores mobiliarios, notadamente as decisdes dos casos Howey, Reyes e
Edwards da Suprema Corte dos Estados Unidos. Nesses casos, a corte destacou que a
analise deve focar na substancia economica da oferta de investimento, desconsiderando a
denominagao juridica formal do titulo, e na necessidade de prote¢ao ao investidor. Assim,
o conceito de valor mobiliario nos Estados Unidos serve como um paralelo ao adotado no
Brasil, especialmente apo6s a inclusao do inciso IX ao art. 2° da Lei n® 6.385/76 pela Lei

n® 10.303/01, que consagra a ideia de contrato de investimento coletivo.

Quanto a incidéncia do IOF sobre valores mobiliarios em operagdes com criptomoedas,
a mera comercializacao desses ativos nao é suficiente para ensejar o referido tributo.
No entanto, nos casos em que ocorre uma oferta publica de investimento, como nas
Initial Coin Offerings (ICO) e Security Token Offerings (STO), a incidéncia do IOF
¢ plenamente possivel. Isso ocorre quando ha um projeto especifico delimitando o
escopo do produto a ser desenvolvido, caracterizando a operagdo como oferta publica

de valores mobiliarios.

Embora a analise sobre a tokeniza¢ao de ativos e a forma de disponibilizacao desses tokens
nao seja o foco deste trabalho, é importante ressaltar que, em caso de ofertas publicas
realizadas no Brasil, aplica-se a legislacao nacional, especialmente as normas da Comissao
de Valores Mobiliarios (CVM). Se a oferta publica ocorrer em outros paises, também
devem ser respeitadas as normas locais. Essa exigéncia esta evidenciada nos pareceres n°
32 e 33 de 2005 da CVM, que indicam que, se os requisitos legais nao forem cumpridos,

a autarquia brasileira podera fiscalizar contratos de investimento realizados no exterior.

Por outro lado, se ofertas ptblicas de investimento forem iniciadas no Brasil e permitirem
a participagao de residentes de outros paises, os oOrgaos reguladores internacionais
podem, de forma reciproca, atuar para fiscalizar as transa¢oes que envolvem contratos
de investimento. No que diz respeito a formaliza¢ao de tais opera¢des, normalmente os
titulos representam a materializagdo de contratos de investimento, registrados de forma
escritural em plataformas digitais que garantem os direitos dos investidores. Esse processo
frequentemente ocorre por meio de contratos inteligentes (“smart contracts”), nos quais
os termos sao acordados pelas partes e os investimentos, tanto em moeda fiat quanto em

criptomoedas, sao transferidos ao ofertante.

Quanto a expectativa de lucro por parte do investidor, destaca-se que a aquisi¢do de um

bem ou direito, com potencial valorizagao futura, nao pode, por si so, ser considerada
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valor mobiliario, como ficou estabelecido no julgamento do caso Forman. A Comissao de

Valores Mobiliarios também se pronunciou nesse sentido, como evidenciado no processo

n® 19957.009524/2017-41.

Em conclusao, este topico aponta para a incidéncia do IOF sobre valores mobiliarios em
operagoes como as ICOs e STOs, quando a pretensao € criar uma moeda ou um ativo que

confere direitos aos investidores, similares aos de uma agao.

Conclusao

Em suma, o artigo examinou o papel crucial do direito tributario na regula¢ao das
criptomoedas, destacando os desafios fiscais e regulatorios que esse novo ativo digital
apresenta. A descentralizagao, a volatilidade e a opacidade das transagbes tornam
imprescindivel o desenvolvimento de um marco regulatorio adequado a realidade digital. A
combinagao de incentivos fiscais e normas impositivas surge como um caminho viavel para

promover a transparéncia, rastreabilidade e conformidade fiscal no mercado de criptoativos.

Além dos tributos abordados ao longo do texto, outras incidéncias tributarias também
merecem atengdo, embora nao tenham sido objeto de analise deste artigo devido a limitada
discussao na doutrina e jurisprudéncia. Entre elas, destacam-se o o ISS, PIS/PASEP e
COFINS, aplicaveis a prestacao de servigcos por mineradores, e a CIDE-Royalties, que
poderia ser exigida em remessas a mineradores no exterior, considerando a amplia¢ao do

conceito de royalties pela Receita Federal do Brasil.

Em conclusao, o artigo aponta que, apesar dos desafios unicos, as criptomoedas também
representam uma oportunidade para a criagdo de um regime tributario e regulatorio
inovador. O equilibrio entre a promogdo da inovagdo e a necessidade de controle e
fiscalizagdo das transagoes digitais deve ser cuidadosamente preservado, assegurando

tanto a protecao do sistema economico quanto a inclusao financeira.
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Resumo

Este estudo tem como objetivo entender como esta a vulnerabilidade do
consumidor e bem-estar financeiro relacionado com o consumo de crédito
dos jovens empreendedores do Polo de confecgao de Pernambucano.
Utilizando como método a pesquisa qualitativa obtivemos na primeira fase
da coleta de dados, foram realizadas entrevistas individuais, face a face
e semiestruturadas com os jovens empreendedores. Apos a transcrigao,
os dados foram organizados e foi realizada uma analise de contetido. Os
resultados indicam que o consumo de crédito entre jovens empreendedores
pode leva-los a situagdes de vulnerabilidade, afetando negativamente seu
bem-estar financeiro e tudo isso esta relacionado a decisoes financeiras
ruins e acadmulo de dividas, criando um ciclo prejudicial para o bem-estar
financeiro. A pesquisa também aponta proposi¢des transformativas para

o ambiente de consumo que podem auxiliar as organiza¢gdes no modo

como agir diante de situagoes de vulnerabilidade do consumidor.

Abstract

This study aims to understand consumer vulnerability and financial
well-being related to the credit consumption of young entrepreneurs
in the Pernambucano clothing hub. Using qualitative research as a
method, in the first phase of data collection, individual, face-to-face and
semi-structured interviews were carried out with young entrepreneurs.
After transcription, the data was organized and a content analysis was
performed. The results indicate that the consumption of credit among
young entrepreneurs can lead them to vulnerable situations, negatively
affecting their financial well-being and all of this is related to bad financial
decisions and accumulation of debt, creating a harmful cycle for well-
being. financial. The research also points out transformative propositions
for the consumer environment that can help organizations in how to act

in situations of consumer vulnerability.
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Objetivo

O objetivo geral desta pesquisa se propoe a entender como a vulnerabilidade do consumidor
e 0 bem-estar financeiro estao relacionados ao consumo de crédito de jovens empreendedores
do ramo de confec¢oes do APL do Agreste Pernambucano?

Método

Foi utilizada a metodologia qualitativa para investigar as experiéncias e percepg¢oes de
jovens empreendedores que consomem crédito APL-PE. Trata-se de uma pesquisa de
campo, permitindo a coleta de dados diretamente no ambiente onde os sujeitos atuam.
As técnicas de coleta utilizadas foram entrevistas semiestruturadas e o uso de cadernos
de campo, que possibilitaram o fornecimento de informagoes fornecidas e contextuais
sobre os participantes. Os sujeitos da pesquisa sdo jovens empreendedores que utilizam
crédito no APL-PE para desenvolver e expandir seus negdcios. PPara a analise dos dados, foi
empregada a técnica de analise de contetido, que permitiu identificar e interpretar padroes,
temas e significados nas narrativas coletadas.

Conclusoes

Este estudo investigou como a vulnerabilidade do consumidor e o bem-estar financeiro se
relacionam ao consumo de crédito entre jovens empreendedores do setor de fabrica¢ao
no APL do Agreste Pernambucano. Uma analise revelou que a vulnerabilidade dos
sujeitos esta ligada a fragilidade decorrente de fatores internos e externos, principalmente
pela falta de conhecimento e estratégias eficazes no processo decisorio para aquisi¢ao de
crédito. O aprimoramento do conhecimento financeiro foi identificado como essencial
para o planejamento das empresas e a melhoria do bem-estar financeiro, promovendo
a convergéncia de iniciativas publicas e privadas que abordem temas como organizagao
financeira, crédito e investimentos. O estudo também propde intervengoes transformativas
para reduzir a vulnerabilidade do consumidor e fomentar politicas publicas que priorizem
o bem-estar financeiro, minimizando danos imediatos e promovendo seguranca economica.



126

Introducdo

A vulnerabilidade do consumidor é uma condi¢ao que expde o individuo a perigos e o
coloca em desvantagens, especialmente ao tomar decisdes de compra (Oliveira, 2010).
Os consumidores vulneraveis sao aqueles mais propensos a sofrer danos psicologicos,
economicos ou fisicos em decorréncia de transagoes comerciais, muitas vezes devido a
caracteristicas que interferem em sua capacidade de decisdes tomadas informadas (Stewart
& Yap, 2020). Essa vulnerabilidade é multidimensional, impactando qualidades na
identidade e no bem-estar do consumidor, podendo ser influenciada por fatores internos e

externos, que tornam o individuo momentaneamente incapaz de controlar o processo de
compra (Prawitz & Cohart, 2016).

Essa condicao contrasta com o bem-estar financeiro, uma vez que aumenta a probabilidade
de enfrentar dificuldades econdomicas e de manter um padrao de vida sustentavel (Hill
& Sharma, 2020). Consumidores com menor conhecimento sobre gestao financeira sao

mais suscetiveis a vulnerabilidade financeira (Dare, 2022).

Segundo Arber, Fenn e Meadows (2014), o bem-estar financeiro (BEF) refere-se a
satisfacao percebida em relacao a adequacao da renda as necessidades pessoais, incluindo
aspectos como gestdo financeira, resiliéncia, busca de metas financeiras e seguranga
futura. O Consumer Financial Protection Bureau (CFPB, 2015) define o BEF como
soma de controle financeiro, liberdade para desfrutar da vida, compromisso com objetivos
financeiros e prote¢ao contra imprevistos. Ainda assim, de acordo com a Comissao
de Valores Mobiliarios (CVM, 2018), os pilares do BEF incluem controle financeiro,
protecao contra imprevistos, busca de metas financeiras e liberdade na administra¢ao de

recursos.

O consumo de crédito também afeta o BEF dos consumidores, representando recursos
disponiveis para despesas, investimentos e financiamento de bens. Contudo, o crédito
pode ser percebido como uma renda adicional, incentivando um estilo de vida
materialista (Mahendru et al., 2020). Apesar de a maior oferta e acessibilidade ao crédito
contribuirem para o consumo, essas consequéncias também podem agravar a pobreza e
as condigoes sociais vulneraveis (Campos & Matos, 2015). No Brasil, de acordo com o
Banco Central (BC, 2021), o consumo de crédito atingiu R$ 4.671 trilhdes em janeiro
de 2022, representando 53,3% do PIB, com aumento significativo no acesso ao crédito,

especialmente em estados como Pernambuco .

Segundo Montenegro e Contel (2017), diante das novas tendéncias de acesso ao crédito
e dos produtos financeiros oferecidos, ¢ crucial considerar o impacto do consumo
excessivo sobre o bem-estar financeiro dos consumidores. Paralelamente, o crescimento
do empreendedorismo, especialmente entre jovens, destaca-se no Brasil, com mais de 3,9
milhGes de novas empresas registradas em 2021, sendo 55% delas talentosas por jovens
entre 18 e 24 anos (Conaje, 2022).

Nessa perspectiva, o objetivo geral desta pesquisa se propde a entender como a
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vulnerabilidade do consumidor e o bem-estar financeiro estao relacionados ao
consumo de crédito de jovens empreendedores do ramo de confecgoes do APL do

Agreste Pernambucano?

O objetivo especifico foi compreender se os jovens empreendedores se identificavam como
vulneraveis e quais comportamentos os levavam a situagdes de vulnerabilidade. Além
disso, buscou-se entender como o bem-estar financeiro se relacionava com o consumo de

crédito e quais estratégias foram utilizadas para alcancar o bem-estar financeiro.

Portanto, diante do problema de pesquisa, este trabalho justifica-se pela busca em
identificar essa relagdo entre a vulnerabilidade do consumidor e do bem-estar financeiro

durante o consumo de crédito pelos jovens empreendedores.

1. Revisdo tedrica

1.1 - Vulnerabilidade do Consumidor

A Vulnerabilidade do Consumidor (VC) é tema central para a Pesquisa Transformativa
do Consumidor (TCR), focada em identificar atividades que aumentam a vulnerabilidade
do consumidor, prejudicando seu dia a dia (Badot & Cova, 2008). Ela € vista como
uma condi¢ao transitoria ou permanente, influenciada por fatores como dificuldades de
compreensao e analfabetismo funcional, afetando a capacidade do consumidor de tomar
decisdes informadas (ACR, 2017).

A vulnerabilidade pode resultar de uma variedade de fatores, como estimulos ambientais
e dificuldades em obter produtos essenciais sem dificuldade ou custo excessivo (Commuri
& Ekici, 2008). Em tltima analise, a vulnerabilidade do consumidor envolve a exposi¢ao
e a probabilidade de sofrer danos, influenciada por caracteristicas individuais e condi¢oes
de mercado (Hill & Sharma, 2020). De acordo com Broderick et al. (2011) algumas
estratégias sao usadas por consumidores vulneraveis para enfrentar essa situagao, como
por exemplo: a evasdo, lealdade, hiperconsumo, inovagao e reavaliacao, tudo isso como
formas de lidar com praticas comerciais injustas e proteger-se em ambientes de consumo

desafiadores.

Diante da variedade de produtos financeiros oferecidos pelos bancos, os consumidores
muitas vezes escolhem com base em suas necessidades, mas o acesso facilitado ao crédito,
muitas vezes sem comprovag¢do de renda, contribui para a vulnerabilidade financeira,
especialmente entre aqueles com pouca educagdo financeira Cartwright (2015).
Comportamentos financeiros prejudiciais, como evitar questoes financeiras e contratar
produtos bancarios sem informagdo adequada, podem agravar a vulnerabilidade,
resultando em decisoes financeiras inadequadas e possivelmente em altas taxas de juros e
endividamento (Ribeiro & Lara, 2016).
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1.2 - Bem-estar financeiro

Segundo Chuan, Kai e Kok (2011), o bem-estar financeiro é a harmonia entre a
situa¢do financeira desejada e atual, associada a estabilidade financeira e a auséncia de
preocupagbes com compromissos financeiros, promovendo uma percepg¢ao positiva da
vida. Envolve aspectos subjetivos como satisfagdo com o consumo, gestao financeira
familiar e qualidade de vida. Recentemente, tem havido um aumento do interesse em
definir e medir o bem-estar financeiro, com a busca por indicadores padronizados que

capturem sua complexidade (Shultz & Holbrook, 2009).

Estudos sobre o bem-estar financeiro destacam fatores pessoais, demograficos e
socioeconomicos, com énfase em variaveis individuais em pesquisas empiricas
(Mahendru et. al., 2020). Diferentes conceituag¢oes e medidas mostram que o bem-
estar financeiro esta associado a variaveis como género, etnia, idade, renda, educagao
e estado civil, um exemplo é que as mulheres tendem a ser mais avessas ao risco e
menos confiantes em decisoes financeiras, enquanto consumidores com mais idade,
renda e educagao estdo ligadas ao aumento de conhecimento e acumula¢ao de ativos

financeiros (Briiggen, 2017).

Nos anos 1990, a avaliagao do bem-estar financeiro (BEF) enfatizava aspectos objetivos,
como renda familiar, itens materiais, recursos financeiros disponiveis e patrimonio liquido
(Shim, 2009). Com o tempo, tornou-se claro que aspectos pessoais, como valores,

experiéncias e expectativas, também influenciam a percepg¢ao de BEF.

A falta de recursos financeiros pode levar a ameacgas a seguranca e afetar negativamente
a saide mental e a qualidade de vida (Chavali, K., Mohan Raj, P., & Ahmed, R. 2021).
Tudo isso, demonstra que o bem-estar financeiro esta relacionado a uma melhor percep¢ao
individual de satisfagdo com a vida financeira e a avaliagao global da vida, no presente e

para com o futuro, conforme afirmam Ponchio, Cordeiro e Gongalves (2019).

1.3 - Consumo de Crédito

O crédito, desde os tempos antigos até a sociedade contemporanea, desempenha um papel
fundamental no acesso dos consumidores a bens e servigos (Taddei, 2010). Originalmente
baseado na confiancga, o crédito possui uma longa historia de intermediacao financeira,
remontando aos tempos dos babilonios e se estendendo a Idade Média, periodo em que

os banqueiros desempenharam um papel crucial nesse processo (Gongalves et al., 2021).

Atualmente, o crédito ¢ amplamente utilizado para diversas finalidades, como compras de
produtos, financiamento habitacional, rural, aquisi¢do de bens e empréstimos bancarios.
Embora seja uma ferramenta valiosa quando usada, o crédito pode se tornar prejudicial
se mal administrado, resultando em situagdes de vulnerabilidade para o consumidor e

impactando capacidades seu bem-estar financeiro (Ramsey, 2018).
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Nesse contexto, destacam-se algumas modalidades, conforme o Banco Central do Brasil

(Bacen, 2022):

* Cartao de crédito rotativo: permite financiar o saldo devedor remanescente apds o

pagamento parcial das faturas, incluindo saques em dinheiro.

* Crédito pessoal sem consignagao: refere-se a empréstimos sem desconto direto em

folha de pagamento.

*  Crédito consignado: envolve operagoes com desconto direto na folha de pagamento

do tomador.
+ Financiamento de veiculos automotores: utiliza¢ao de veiculo proprio como garantia.

* Financiamento habitacional pelo SFH: destina-se a compra ou construgdo de

habitagbes dentro do Sistema Financeiro de Habitagao.

*  Verifique especial: modalidade de crédito associada a contas correntes, que permite

ao correntista utilizar um limite pré-aprovado sem aviso prévio ao banco.

Costa (2002) destaca a relagao entre individualizagao e crédito, evidenciando seu impacto
no crescimento economico. O endividamento dos individuos é percebido como uma
forma de financiar atividades economicas, impulsionado por uma cultura contemporanea
que envolve o crédito ndo apenas como um habito de vida e conforto, mas também como

um direito de facil acesso.

Jovens empreendedores, enfrentando dificuldades e restrigoes financeiras, buscam
alternativas para atender as suas necessidades, sendo o crédito comercial uma fonte
relevante, especialmente para empresas emergentes, conforme oferta de Winborg et al.
(2001) e Meltzer (1960). Dada a diversidade de fontes de crédito disponiveis, é essencial
que esses empreendedores compreendam as opgdes existentes para escolher aquela que

melhor se adapta as suas necessidades empresariais, como ressalta o Sebrae (2023).

2. Método

A pesquisaadotauma abordagem qualitativa, buscando compreender as diversas representagoes
dos individuos em seu contexto vivencial, conforme definido por Bauer e Gaskell (2008). Essa
metodologia concentra-se em aspectos da realidade que nao podem ser quantificados, como

significados, motivagoes, crengas e valores, como destacado por Minayo (2014).

A metodologia qualitativa foi escolhida para esta pesquisa, oriunda do processo em que o
método estrutura praticas, crengas e valores (Chizzotti, 2004). Seguindo de um estudo de
campo, localizado no Arranjo Produtivo Local de Confec¢ao de Pernambuco (APL/PE),
onde os Jovens Empreendedores Consumidores de crédito, estavam localizados e assim

configurando os principais sujeitos de pesquisa.
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Os sujeitos de pesquisa foram selecionados com base em critérios especificos de inclusao:
ser jovem empreendedor formal ou informal consumidor de crédito do Arranjo Produtivo
Local do agreste de Pernambuco, estar disposto a participar, ter entre 18 e 34 anos e

possuir plenas habilidades mentais e de comunicagao.

Sendo assim, sua composi¢ao se deu através de 12 jovens empreendedores com idades entre
25 e 31 anos, representando diversidade em género, raga, formagao académica e tipos de
empresas. Entre eles, seis sao mulheres e seis sao homens. A maioria (8) atua em negdcios
informais, enquanto quatro estdo em empresas formais. Em termos raciais, o grupo é
composto por cinco pessoas brancas, quatro pardas e duas negras. Quanto a formagao,
ha um equilibrio entre aqueles com ensino superior completo, abrangendo areas como
Administragdo, Arquitetura, Recursos Humanos, Historia, Fisioterapia e Biomedicina,
além de um estudante de Psicologia e trés participantes com ensino médio completo. O
tempo de atuag¢do nas empresas varia de 1 a 8 anos, proporcionando diferentes niveis de

experiéncia e maturidade no empreendedorismo.

Como estratégia para coleta de dados foi utilizado as técnicas de entrevistas, analise de
contetdo e observagao direta. Sendo assim, foram utilizadas neste estudo 12 entrevistas,
todas individuais, face a face e semiestruturada que permite que o sujeito discorra sobre
os seus pensamentos e reflexdes a respeito do tema. As entrevistas aconteceram entre os
dias 01/09/2022 até 04/03/2023, inicialmente o contato com o sujeito se deu por telefone
e depois foi aplicado a técnica de bola de neve que se utiliza de redes de referéncia,

principalmente com temas mais privados.

Nao foi pré-estabelecido um niimero minimo de entrevistas, foi utilizado o critério da
saturagao nas respostas, para concluir a pesquisa (Creswell, 2010). As entrevistas gravadas
com a permissao prévia dos participantes, geraram um total de 3 horas e 44 minutos que
foram transcritos em seguida, originando 89 laudas (Times New Roman, tamanho 12,

espagcamento simples) utilizando como auxilio para transeri¢do, o aplicativo Transkriptor.

Posteriormente, como estratégia para analisar os dados, adotou-se o método de analise
de contetdo, que, conforme Berelson (1971), comega com uma descri¢ao imparcial dos
dados e visa a sua interpretagdo. Ao empregar a analise de contetdo, o investigador
busca compreender e ir além das respostas fornecidas pelos entrevistados. O propdsito
dessa abordagem ¢ examinar a influéncia das mensagens, do contetido e da expressao, a
fim de identificar indicadores que possibilitem esclarecer um contexto que vai além da

propria mensagem.

3. Resultados

A apresentacao da analise dos dados esta dividida em duas partes, a fim de alcangar os

objetivos propostos pelo estudo.



131

3.1 - Vulnerabilidade do Consumidor e o Consumo de

Crédito

Nesta analise inicial dos dados, o consumo de crédito entre jovens empreendedores
do setor de confeccao do APL do Agreste Pernambucano revela um quadro de
vulnerabilidade influenciado por multiplos fatores, alinhados a Teoria da Vulnerabilidade
do Consumidor. Identificou-se que a pressao individual e macroambiental desempenha

um papel significativo no surgimento da vulnerabilidade ao consumo de crédito.

A idade dos empreendedores, por exemplo, ¢ uma barreira, influenciando os padroes de
aprovagao de crédito e tornando o processo de concessao mais complexo e restritivo. Essa
dificuldade é exacerbada pela falta de historico de crédito formal, o que limita as opgoes

de financiamento e obriga os empreendedores a recorrerem a alternativas menos formais.

Esses jovens também enfrentam desafios adicionais devido a natureza informal de suas
empresas. Apesar da moderniza¢do dos processos de crédito, a informalidade impoe
barreiras burocraticas, que tornam o acesso ao crédito formal particularmente dificil.
Isso é acentuado pelo fato de que, mesmo quando o crédito é concedido, as condigoes
sao frequentemente desfavoraveis, com limites baixos e taxas elevadas. Nesse contexto,
a Teoria da Disparidade de Informagao de Cartwright (2015) é relevante, pois a falta de
informacao impede que esses empreendedores tomem decisoes mais assertivas sobre o

crédito, resultando na busca por alternativas informais.

Entre as estratégias de enfrentamento da vulnerabilidade do consumidor, Broderick (2011)
destaca como evasao, lideranga e hiperconsumo, como quais, embora possam oferecer
intervalo imediato, nao resolvem as causas subjacentes da vulnerabilidade. A evasao, por
exemplo, é observada quando os individuos buscam apoio financeiro de familiares ou
conhecidos, contornando o sistema bancario formal que lhes é inacessivel. Em outro
caso, a lealdade ao crédito informal, mesmo que indesejada, leva esses jovens a situagoes
de endividamento com altas taxas de juros, como o caso de agiotas e outras praticas que

impactam finangas seu bem-estar financeiro.

As estratégias mais positivas, segundo Broderick, incluem a busca por inovagdes e a
reavaliacdo das experiéncias passadas. Contudo, os desafios estruturais que dificultam
a formalizagdo das suas empresas, ou que restringem o acesso ao crédito e os beneficios
associados. A busca pelo conhecimento financeiro e pela organizagao de suas finangas sao
iniciativas que refletem o esfor¢o desses jovens em se tornarem mais autossuficientes e em

minimizar os efeitos da vulnerabilidade.

Assim, o estudo demonstra que, mesmo aplicando a teoria de Broderick (2011), é possivel
observar que as estratégias mencionadas sao viaveis para os jovens empreendedores no
contexto de consumo de crédito, o que levaria os mesmos a se afastarem de uma situagao
de vulnerabilidade durante o consumo, mesmo que a teoria tenha sido originalmente

desenvolvida para pessoas com deficiéncia.



132

3.2 - Bem-Estar Financeiro e o Consumo de Crédito

Neste capitulo, buscamos compreender como os jovens empreendedores independentes
perceberam o conceito de bem-estar financeiro (BEF) e sua identificagao com esse estado.
O BEF é descrito pelo CFPB (2015) como a capacidade de cumprir compromissos
financeiros presentes e futuros, mantendo uma sensag¢ao de seguranga quanto ao futuro
e a possibilidade de realizar escolhas para aproveitar a vida. A esse conceito, Briiggen
(2017) acrescenta a ideia de liberdade financeira, onde os individuos tém autonomia para

tomar decisoes sem preocupagoes com limitagdes financeiras.

No contexto da pesquisa, os entrevistados relacionaram o bem-estar financeiro a uma
gestao equilibrada das finangas diarias e ao alcance de metas pessoais, refletindo uma
sensacao positiva de estabilidade e liberdade de decisao. No entanto, muitos nao possuem
uma reserva financeira adequada e relatam dificuldades em manter um controle financeiro
eficaz e em separar despesas pessoais das empresas. A falta de planejamento financeiro
€ uma caracteristica comum, e métodos rudimentares, como anota¢des manuais, sao a

principal ferramenta de organizacao.

Os entrevistados também destacaram a escassez de incentivos ou informagées acessiveis
sobre o bem-estar financeiro, observando que as institui¢oes financeiras nado promovem
o tema de maneira proativa, o que limita o conhecimento e o preparo dos jovens
empreendedores para a gestao de suas financgas. Essa percepcao de desinformagao e
passividade frente ao sistema financeiro ¢ visivel em seus relatos, estabelecendo uma

atitude de espera por orientag¢oes externas.

Outro ponto abordado na pesquisa foi a prote¢ao financeira contra imprevistos. Apenas
uma pequena parcela dos investidos possui reservas para lidar com eventos inesperados
ou para aproveitar oportunidades de investimento, e 90% deles nao estao economizando,
ou que supera os indices nacionais apresentados pelo PEIC em 2017, quando 63% dos
brasileiros nao tinham recursos para emergéncias . A dificuldade de poupanca ¢é atribuida
principalmente a falta de organizacéo financeira e de conhecimento, além da mistura de

despesas pessoais e empresariais, o que impede a criagdo de uma reserva financeira.

Quanto aos objetivos financeiros de longo prazo, a pesquisa mostrou que 80% dos
entrevistados nao tém recursos direcionados a metas especificas, nem investem em
produtos financeiros, o que denota uma limita¢ao em alcangar sonhos ou projetos pessoais.
Muitos desconhecem formas de investimento e poupanga e expressam desejo de ter uma

reserva financeira como meta futura para serem constituidas contra imprevistos.

Por fim, o ltimo pilar, a liberdade para fazer escolhas, visa avaliar a habilidade dos jovens
em tomar decisoes financeiras de forma consciente e planejada. Todos confirmaram que
sua administra¢do financeira atual ndo permite a autonomia desejada para escolhas de
longo prazo, uma vez que sua rotina financeira esta atrelada a um ciclo semanal de receitas
e despesas, sem uma estratégia definida. Essa auséncia de controle limita a capacidade de

tomada de decisao e gera insatisfagdo com o proprio gerenciamento financeiro.
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De modo geral, a pesquisa revela que, embora os jovens empreendedores estejam
b b

preocupados com as despesas de suas empresas, eles expressam insatisfacdo com os demais

componentes do bem-estar financeiro, conforme definido pelo SPC Brasil, devido a falta

de reservas e a limitagao na realizagdo escolhas financeiras mais livres e conscientes.

4. Consideracdes finais

Este estudo buscou compreender como a vulnerabilidade do consumidor e o bem-estar
financeiro estao relacionados ao consumo de crédito dos jovens empreendedores do ramo
de confec¢ao do APL do Agreste Pernambucano. A partir da pergunta de pesquisa e
das questoes norteadoras, apresentadas no primeiro capitulo deste estudo, e com base
na analise e discussao dos dados, formulamos diversas considera¢oes que sdo expostas a

seguir.

No que se refere a compreensao dos jovens empreendedores quanto consumidores de
crédito, em relag¢do a sua vulnerabilidade, este conceito esta associado a um estado de
fragilidade oriundo de fatores internos e externos diante de suas interagoes sociais. Sendo
assim, o sujeito da pesquisa estudado, se encontra em situagoes de vulnerabilidade quando
nao tem conhecimento e informacao suficiente e nao sabe escolher entre as melhores

estratégias no processo decisorio para adquirir crédito.

Acredita-se que o aumento do nivel de conhecimento financeiro pode auxiliar os jovens
empreendedores de confec¢cao do agreste pernambucano no planejamento financeiro
de suas empresas. Para tanto, seria importante que as iniciativas publica e privada
convergissem, atuando paralelamente. Iniciativas poderiam ser construidas com base nos

temas, que englobem, organizagao financeira, nogdes de crédito e investimentos.

O conhecimento financeiro é premissa basica para criagao de um cidadao consciente de sua
vida economica e consequente melhora de seu estado de bem-estar financeiro. Minimizar
o pagamento de juros, valorizar o planejamento financeiro e buscar alternativas com baixo
custo sdo atitudes que, ndo s6 geram economia, como tem potencial para assegurar maior

tranquilidade e seguranga para o presente e para o futuro.

Como contribui¢ao académica este trabalhou contribui-se ao investigar lacunas de estudos
referente ao bem-estar financeiro da perspectiva qualitativa, conforme proposto por
Carrie A. Johnson - em seu artigo de 2017 intitulado “A Qualitative Study of Financial
Wellness among Young Adults”, a autora argumenta que a pesquisa qualitativa pode
ajudar a identificar os fatores que contribuem para o bem-estar financeiro dos jovens e que

podem ser usados para desenvolver intervengoes eficazes para promover esse bem-estar.

roposicoe ansformativ: ara o ambien onsumo, T -se
Sobre as osi¢oes transformativas a biente de consumo, apresenta-s

proposi¢oes transformativas para o ambiente de consumo de crédito, sendo observados os
pontos aqui propostos deste estudo é incentivar a discussao sobre as politicas que devem

ser implementadas para prevenir e reduzir a vulnerabilidade do consumidor durante o
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consumo de crédito, e que a falta de atengdo ao bem-estar financeiro do consumidor com

danos de resultados imediatos é um problema.
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contiverem formulas deverao ser acompanhados de demonstragdes ao final do artigo para

que os pareceristas possam analisar melhor os resultados apresentados;

Deteccdo de plagio

A Revista Bindi (RB) faz o uso do software antiplagio Plagius.

Prazos médios de avalia¢do e de publicacdo de artigos

Os autores que desejarem enviar artigos para a Revista Bindi (RB) deverao estar cientes

de que:
* O prazo médio de realizagao do desk reviewdo artigo pela Equipe Editorial é de 30

dias;

* O prazo médio de avaliagao dos artigos pelos pareceristas (double blind peer review)
¢ de 120 dias;

* O prazo médio para publica¢ao do artigo ¢ de 30 dias, apds a sua aprovagao.

Somente quando os prazos acima tiverem sido ultrapassados ¢ que responderemos os

e-mails de consulta sobre o andamento da avaliacgdo.

Comité de ética em pesquisa

Artigos que envolvem pesquisa com seres humanos ou animais devem obedecer aos
padrdes éticos exigidos pela Comissio Nacional de Etica em Pesquisa/Conselho Nacional
de Satide/Ministério da Sadde (CONEP/CNS/MS). As pesquisas que envolvem seres
humanos devem atender as normas da Resolu¢ao 466/2012 e da Resolucao 510/2016 do

Conselho Nacional de Satide - CNS, ou 6rgao equivalente no pais de origem da pesquisa.
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Processo de andlise de infracdes as diretrizes de
integridade cientifica

A Revista BIND tem como principal objetivo a produ¢ao de conhecimento cientifico
consistente, a partir de um processo editorial de controle, avalia¢ao e revisao dos trabalhos
guiado por parametros de cientificidade e integridade em conformidade com orgaos e

institui¢oes nacionais e internacionais relacionados a editoragao cientifica.

Nesse sentido, as diretrizes dos seguintes orgaos sao utilizadas como guias do processo

editorial:

Associacao Brasileira de Editores Cientificos

Guias PKP a editores e avaliadores

WAME

Committee on Publication Ethics (COPE) e seu guia de boas praticas editoriais

Cédigo de Boas Praticas Cientificas FAPEST

Diretrizes basicas do CNPq para a integridade na atividade cientifica

Elsevier publishing Ethics Resource Kit (PERK) for editors

Guia de boas praticas para o fortalecimento da ética na publicacao cientifica SCIEL.O

Recebimento da denuincia

Qualquer pessoa pode, a qualquer momento, enviar denuncias de atos que violem as

diretrizes de integridade cientifica estabelecidas para o e-mail cesar@inb.org.br

As dentincias e suspeitas de atos que violem as diretrizes de integridade cientifica serdo

recebidas pela equipe editorial da Revista Bind que investigara os fatos descritos.

Contraditério e ampla defesa

Verificando-se que os fatos descritos na denuncia sdo inverossimeis, ou que nao se trata de

ato que viole as diretrizes de integridade cientifica, a dentncia sera arquivada.

Caso contrario, verificando-se a veracidade dos fatos descritos na deniincia e se tratar de
ato que viole as diretrizes de integridade cientifica, o (s) autor (es) sera (d0) cientificado (s)
para que, no prazo de 20 (vinte) dias, preste (m) as informacdes necessarias e formule(m)

sua defesa.


http://www.abecbrasil.org.br/
http://pkpschool.sfu.ca/
http://www.wame.org/about/syllabus-for-prospective-and-newly-appointed
http://publicationethics.org/
https://www.citiprogram.org/citidocuments/PABI Columbia/gp.pdf
http://www.fapesp.br/boaspraticas/FAPESP-Codigo_de_Boas_Praticas_Cientificas_2014.pdf
http://cnpq.br/diretrizes
https://www.elsevier.com/editors/perk
https://wp.scielo.org/wp-content/uploads/Guia-de-Boas-Praticas-para-o-Fortalecimento-da-Etica-na-Publicacao-Cientifica.pdf
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Caso verifique (m) que o prazo é curto para prestar (em) as informagdes necessarias, o
(s) autor (es) podera (30) requerer a sua prorrogac¢ao via e-mail, informando o tempo

necessario para formulagao da defesa.

Julgamento

Recebida a defesa do (s) autor (es), o Editor-Chefe julgara a dendncia de violagao as

diretrizes de integridade cientifica no prazo de 30 (trinta) dias.
Em todos os casos, a decisdo sera enviada por e-mail ao (s) autor (es).

Em caso de discordancia da decisao tomada pelo Editor-Chefe, o (s) autor (es) podera

(a0) requerer, via e-mail, o reexame da decisao, de forma fundamentada.

Punicoes

Constatada a violagdo as diretrizes de integridade cientifica, o Editor-Chefe podera

aplicar as seguintes sang¢des ao (s) autor (es), de forma isolada ou cumulativamente:
Comunicag¢ao em tom instrutivo sobre a questao;

Adverténcia sobre a conduta;

Publicagio de noticia ou editorial sobre a questao;

Comunicacao formal do fato para a instituicdo de origem ou para agéncia de fomento;
Suspensao ou exclusao do avaliador ou editor;

Retratagdo formal do artigo publicado (ver Guia de Retracdes Scielo);

Interdi¢ao de novas submissdes por determinado periodo;

Comunicagdo formal do caso para as autoridades competentes a investigacao

Condigoes para submissdo
Todas as submissoes devem atender aos seguintes requisitos.

O texto segue os padroes de estilo e requisitos bibliograficos descritos em Diretrizes para

Autores, na pagina Sobre a Revista.

O texto esta com fonte 12, Times New Roman, espagamento de 1,5; as figuras e tabelas


https://wp.scielo.org/wp-content/uploads/guia_retratacao.pdf
https://revistas.inb.org.br/index.php/bindi/about/submissions#authorGuidelines
https://revistas.inb.org.br/index.php/bindi/about/submissions#authorGuidelines
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estao inseridas no texto, ndo no final do documento na forma de anexos?
Onde disponivel, os URLSs para as referéncias foram fornecidos?

A contribuigao ¢ original e inédita, e nao esta sendo avaliada para publicagdo por outra

revista; caso contrario, deve-se justificar em “Comentarios ao editor”.
O arquivo da submissao esta em formato Microsoft Word, OpenOffice ou RTE?

O texto possui folha de rosto com titulo, titulo em inglés, autoria, qualificagao, enderegos
de e-mail, lattes, ORCID?

O trabalho tem, no maximo, trés autores? Em casos de pesquisas empiricas e/ou de
complexidade impar, que necessitem de mais colaboradores, deve-se justificar em notas
de rodapé, explicando tal situagao e indicando concretamente a contribui¢ao de cada

autor

O artigo utiliza referéncias atualizadas e de autores nacionais e estrangeiros representativos

na tematica abordada?

URLs e DOIs das referéncias foram informadas na lista ao final do artigo, quando

possivel?

Sociologia do direito

Politica padrao de se¢ao

Didlogos com Norberto Bobbio

Nesta se¢ao temos diferentes contribui¢oes profundos conhecedores do pensamento bobbiano.

LicGes de Norberto Bobbio

Nesta se¢fo serdo publicadas tradugdes de textos, cartas e artigos inéditos de Norberto Bobbio.

Dossié Especial: Estado Democrdtico de Direito e
Povos Indigenas

Em termos juridicos, o Estado moderno nasce e justifica-se com a fung¢ao precipua de
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proteger os seus cidadaos. Essa fun¢do consta no ordenamento juridico e é analisada
desde as primeiras teorias modernas do Estado e do Direito, tais como a desenvolvida por
Thomas Hobbes em sua mais influente obra, o “Leviata”. Por outro lado, as tentativas de
dominacao, de exploragdo e de exterminio dos povos indigenas foram e sdo expedientes
ordinarios do processo de constitui¢do do Estado brasileiro e da formagao da sociedade
nacional. Por exemplo, as violéncias sofridas pelos Kaiowa e Guarani em Mato Grosso do
Sul, que decorrem, entre outros motivos, do processo de colonizag¢ao desse Estado e das
disputas pela terra, com a expulsio sistematica dos indigenas de seus locais de origem e

com o seu confinamento em reservas criadas historicamente pelo governo.

Com esses fundamentos, o objetivo deste Dossié é reunir dados e produzir reflexoes a
respeito dos modos como os direitos indigenas sao estabelecidos e efetivados no Brasil e,
mais do que isso, como o proprio Estado brasileiro reconhece (ou nio) a sua participagio
na opressao e repressio contra as populagoes indigenas; seja omitindo-se na protec¢ao
efetiva desses povos, seja atuando ativamente nas violagoes de seus direitos. O objetivo
desta obra ¢, portanto, explorar as interse¢oes entre o direito estatal e os direitos indigenas,
abordando questoes como soberania, autodeterminagao, conflitos territoriais e a proteg¢ao
das tradig¢6es culturais. Buscamos contribui¢oes que analisem tanto os desafios quanto as
possibilidades de um Estado de Direito plural e inclusivo, capaz de respeitar e integrar as

visoes e os direitos dos povos originarios.

Declaracdo de Direito Autoral

Os direitos autorais dos artigos publicados s3o do(s) autor(es), com direitos do periédico

sobre a primeira publicag¢ao, impressa e/ou digital.

O(s) autor(es) somente podera(ao) utilizar os mesmos resultados em outras publica¢des
indicando claramente a Revista Bindi como o meio da publicacao original. Se nao houver

tal indicagao, considerar-se-a situagio de autoplagio.

A reprodugao, total ou parcial, dos artigos aqui publicados fica sujeita a expressa mengao
da procedéncia de sua publicagao neste periodico, citando-se o volume e o numero dessa
publicagao, além do link DOI para referéncia cruzada. Para efeitos legais, deve ser

consignada a fonte de publicagao original.

Por se tratar de periodico de acesso aberto, permite-se o uso gratuito dos artigos em
aplicag¢oes educacionais e cientificas desde que citada a fonte, conforme a licenga Creative
Commons Attribution 4.0 International (CC BY 4.0).

Politica de Privacidade

Os nomes e enderecos informados nesta revista serao usados exclusivamente para os
servicos prestados por esta publicag¢ao, nao sendo disponibilizados para outras finalidades

ou a terceiros.


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
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{3 CiFex

Centro
Internacional
de Formacao
Executiva

Uma iniciativa pioneira do
INB, em colaboracdo com
renomadas universidades
internacionais, que
oferece uma oportunidade

educativa singular.
saiba mais em:

[=] iy (=]
[=]

inb.org.br/cifex

< ®>
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O que é o CiFex?

Um programa de especializa¢ao e aprofundamento que oferece cursos de curta duragao com experiéncias

imersivas e enriquecedoras.

Profissionais que buscam uma vivéncia internacional Gnica tém a chance de interagir diretamente com

professores de prestigio mundial, ampliando suas conexdes e conhecimentos de forma significatival

Qual o conteldo?

Este projeto exclusivo do INB abrange o escopo teérico do Centro de Estudos Norberto Bobbio e do
Centro de Estudos Raymundo Magliano Filho.

Com o objetivo de proporcionar uma experiéncia personalizada, os cursos do CiFex sao desenvolvidos

sob demanda, a partir das parcerias que o INB mantém com diversas institui¢des.

https://inb.org.br/cifex/



 https://inb.org.br/dialogos/
https://inb.org.br/cifex/ 
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